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Rede zur Einbringung des
Doppelhaushaltes 2026/2027
in den Rat der Stadt Arnsberg am 22.01.2026

Stadtk@dmmerer Rainer Schafernoff

Es gilt das gesprochene Wort!



Sehr geehrter Herr Burgermeister,
sehr geehrte Damen und Herren des Rates,
sehr geehrte Kolleginnen und Kollegen,

sehr geehrte Gdaste,

die Zukunft Arnsbergs haben wir in der Strategie “Arnsberg als nachhaltige
Stadt der Zukunft gemeinsam gestalten” beschrieben und der Birgermeister
hat diese Ziele und Visionen in seiner Rede vorgestellt. Um diese strategischen
Ziele zu erreichen muUssen unsere Entscheidungen und Handlungen konsequent
darauf ausgerichtet werden. Aber alles, was wir uns vornehmen und umsetzen
wollen ist abhdngig von unserer finanziellen Handlungsfahigkeit. Deshalb
brauchen wir genau das konsequente Handeln ganz besonders bei dem was
der Stadt die Moglichkeiten erdffnet, aber auch den Rahmen setzt: dem
stadtischen Haushalt.

Und das brauchen wir umso mehr, da wir in einer herausfordernden Zeit leben.
Wir erleben eine tiefe Verflechtung von weltweiten Krisen und deren
unmittelbaren Auswirkungen bei uns vor Ort. Dies kann man beispielhaft an den
folgenden Bereichen erkennen:

Klima und Umwelt

Global erleben wir das Uberschreiten planetarer Belastungsgrenzen, was zu
kritischen Verdnderungen der Erdsysteme und Biodiversitatsverlusten fUhrt.
Lokal nehmen wir in Deutschland mehr regionale Extremwetterlagen wie
Hitzewellen, DUrren und Starkregenereignisse wahr, mit direkten Auswirkungen
auf die Landwirtschaft und die Gesundheit der Bevdlkerung.

Geopolitik und Sicherheit

Global erleben wir den RUckzug aus der internationalen Zusammenarbeit, was
zu einer neuen Ara des Wettbewerbs und staatlicher Konflikte fUhrt. Lokal
nehmen wir in Deutschland eine Geféhrdung der Energie- und
Lieferkettensicherheit sowie die Notwendigkeit, die nationale Verteidigungs-
fahigkeit neu auszurichten.

Wirtschaft und Finanzen

Global erleben wir, dass geodkonomische Konfrontationen und Handelsbe-
schrdnkungen (z. B. neue Zdlle) das weltweite Wachstum bremsen und das
Risiko einer Rezession erhdhen. Lokal k&mpft die deutsche Wirtschaft mit einer
Wachstumsschwéche und dem Druck, den industriellen Kern frotz hoher
Energiekosten und notwendiger Strukturreformen zu sichern.



Gesellschaft und Technologie

Global greift die KUnstliche Intelligenz (KI) in immer mehr sensible Bereiche der
Gesellschaft ein und die weltweite Zunahme von Desinformation bedroht die
Stabilitat. Ebenso klafft die Schere zwischen Arm und Reich weltweit weiter
auseinander. Lokal nehmen viele Haushalte sinkende Realldhne durch Inflation
und hohe Lebenshaltungskosten wahr. Zudem fordern der demografische
Wandel und der Fachkrafftemangel die Wirtschaft und die sozialen
Sicherungssysteme heraus.

Entwicklung der bundesweiten Kommunalfinanzen

Diese Entwicklungen stellen die Kommunen vor immer gréBeren Heraus-
forderungen, ganz besonders mit Blick auf die besorgniserregende Entwicklung
der kommunalen Finanzen.

Schauen wir uns diese Entwicklung zuerst auf Bundesebene an und vergleichen
die Situation anhand der bundesweiten Entwicklung der kommunalen
Finanzierungssalden in den letzten 30 Jahren. Das kommunale Finanzierungs-
saldo, also die Differenz zwischen den Einnahmen und Ausgaben, ist der
wFiebermesser" fUr die Handlungsfdhigkeit der Stadte. Ein dauerhaft negativer
Saldo schrédnken die Handlungsméglichkeiten der Kommunen massiv ein.

Entwicklung der kommunalen Finanzierungssalden, 1992-2028 (bundesweit, in Mrd. €)
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Anfang der 90er Jahre waren die Haushalte von den Belastungen der
Deutschen Einheit gepragt. Der ndchste ,,Peak" in 2004 ergab sich durch die
Unternehmenssteuerreform. Die hohen Defizite in 2009 und 2010 begrinden
sich in der Finanz- und Wirtschaftskrise. In den Jahren 2012 bis 2022 ergaben sich
durchgehend positive Finanzierungssalden.

Von 2022 nach 2023 verschlechterte sich die kommunale Situation bundesweit
um 10,6 Mrd. €. Nach 11 Jahren positiver Finanzierungssalden lag das negative
Saldo in 2023 bei - 6,3 Mrd. €.



Diese Entwicklung verschlechterte sich nochmal dramatisch nach 2024: das
negative Saldo vervierfachte sich auf -24,3 Mrd. €; eine Verschlechterung um
nochmals 18 Mrd. €. Bereits dieser Wert 2024 verdreifachte fast den bisher
schlechtesten Wert aus dem Jahr 2003.

FOr 2025 und die Folgejahre erwarten die Bundesvereinigungen der
kommunalen Spitzenverbdnde nochmals weitere Verschlechterungen auf
Defizite zwischen 30,9 Mrd. € und 36,1 Mrd. €. Damit steigen die jGhrlichen
kommunalen Defizite von 2023 nach 2025 um das FUnffache an und
versechsfachen sich bis 2028.

Entwicklung in NRW

Die Kommunen in Nordrhein-Westfalen sind im bundesweiten Vergleich der
Fldchenldnder finanziell Gberdurchschnittlich stark belastet. Dies zeigt sich auch
bei den Finanzierungssalden. Von dem Bundesdefizit 2024 i.H.v. 24,3 Mrd. €
entfallen 6,8 Mrd. € und damit fast 30 % auf die Kommunen in NRW.

Der Stadte- und Gemeindebund NRW hat im Rahmen der jGhrlichen Umfrage
zur Haushaltssituation der Kommunen die Einschdtzung vor Ort und den
Haushaltsstatus abgefragt:

FLACHENDECKEND KATASTROPHALE
FINANZLAGE

HAUSHALTSUMFRAGE 2025
Einschdtzung der Haushalts-/Finanzsituation vor Ort ...

im Jahr 2025 in den kommenden 5 Jahren
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Die Haushaltssituation 2025 wurde von 87,6 % der befragten Kommunen mit
mangelhaft/ausreichend bewertet. Nur 2,5 % bewerteten die Situation mit gut.
Die kommunalen Spitzenverbdnde bezeichnete die finanzielle Lage der
Kommunen in NRW als katastrophal.

HAUSHALTSDEFIZITE
SIND DAS NEUE NORMAL

HAUSHALTSUMFRAGE 2025
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Von den 396 Kommunen in NRW schaffen in 2025 nur noch 10 den strukturellen
Ausgleich. Alle anderen Kommunen mussen mit Verlustvortrédgen, globalen
Minderaufwendungen, Inanspruchnahme des Eigenkapitals oder einem
Haushaltssicherungskonzept um die finanzielle Handlungsféhigkeit ihrer
Kommune kdmpfen.

Diese Daten auf Bundes- und Landesebene zeigen, dass die strukturelle
Unterfinanzierung der kommunalen Haushalte inzwischen der Normalfall ist. Es
h&ngt demnach nur noch von der Zeit und den letzten Eigenkapitalreserven
der Kommunen ab, bis die letzten Handlungsmoglichkeiten und die
kommunale Selbstverwaltung fUr die Kommunen verloren gehen.

Die Rufe nach Hilfen fUr die Kommunen werden daher auch immer lauter.
Christian Schuchardt, HauptgeschdaftsfUhrer des Deutschen Stadtetages,
forderte deshalb Ende Dezember, dass ,2026 das Jahr der finanziellen
Entlastung fUr die Kommunen werden muss. Das musse direkt im neuen Jahr
ganz oben auf die Prioritdtenliste von Bund und L&dndern stehen. Bei der Sonder-
Ministerprasidentenkonferenz, die der Bundeskanzler fUrs erste Quartal
angekundigt hat, erwarten wir deshalb konkrete Ergebnisse. Bund und Lander
mussen eine finanzielle Soforthilfe fir die Kommunen festzurren.



Konkret sollte die Ministerprdsidentenkonferenz sich mit dem Bundeskanzler auf
eine Soforthilfe verstandigen, die dem jahrlichen Defizit der kommunalen
Haushalte entspricht. Das ware ein Betrag von rund 30 Milliarden Euro. Das
wurde den Kommunen sofort wieder etwas Luft zum Atmen geben.”

Hoffen wir, dass die Rufe der Kommunen bald Gehor finden.

Entwicklung in der Stadt Arnsberg
Wie sah die Entwicklung konkret in Arnsberg aus?

In Arnsberg spiegelt sich die Entwicklung aus Bund und Land wider. Von 2014
bis 2020 hatten sich unsere Finanzen insgesamt positiv entwickelt und lagen
teilweise bei stabilen Jahresuberschussen um 5 Mio. € jahrlich. Ab 2021
verschlechterte sich die Situation und 3 der lefzten 4 Jahresergebnisse weisen
erhebliche Defizite zwischen 6 und 8 Mio. € aus.

Auch das Eigenkapital, das in den Jahren des Starkungspaktes wieder
aufgebaut werden konnte, wurde in den Jahren 2023 und noch starker in 2024
und 2025 reduziert. Die Planungen gingen fur 2025 von einem Jahresdefizit von
rd. 18 Mio. € aus.

Diese Entwicklung l3sst sich auch an den Liquiditdtskrediten ablesen. Diese
konnten vom Hochststand 2011 mit 123,2 Mio. € auf 67,6 Mio. € in 2022 erheblich
reduziert werden. In 2023 und 2024 sind diese um 41,4 Mio. € angestiegen und
Uberschreiten nach den bisherigen Plandaten 2025 bereits wieder den
historischen Ho&chststand.

Der letzte Doppelhaushalt wies in der Planung fur 2024 ein Jahresdefizit von
-10,2 Mio. € und fur 2025 von -11,8 Mio. € aus. Er konnte nur durch die Aufstellung
des Zukunftssicherungsplanes und der Inanspruchnahme der neuen
finanztechnischen Instrumente ,,Globaler Minderaufwand® und ,,Verlustvor-
tradge" genehmigt werden.

Im Jahresabschluss 2024 konnte das Ergebnis mit 6,9 Mio. € - also um gut 3,3
Mio. € - besser abschlieBen.

Mit der Fortschreibung zum zweiten Jahr des Doppelhaushalts verschlechterte
sich das geplante Jahresergebnis 2025 nochmals auf -18,6 Mio. €. Die Arbeiten
zum Jahresabschluss haben gerade erst begonnen. Aufgrund der
Uberraschend stark gestiegenen Gewerbesteuereinnahmen wird das negative
Ergebnis aber deutlich niedriger ausfallen als die Planung. Ich muss allerdings
schon jetzt darauf hinweisen, dass dieser positive Effekt in 2025 sich negativ auf
das Haushaltsjahr 2026 auswirken wird.

Die Vorgaben fur die Haushaltsplanungen 2026/2027 waren somit aufgrund der
Rahmenbedingungen und hohen strukturellen Unterfinanzierung denkbar
schlecht.



Haushaltsplanungen 2026/2027

Auf Basis der vorgenannten Entwicklung ergeben sich insbesondere durch
folgende Positionen zusatzliche Haushaltsbelastungen:

- Schwache Konjunktur belasten die 6ffentlichen Einnahmen
(kommunale Steuereinnahmen, Allgemeine SchlUsselzuweisungen)

- allgemeine Inflationskosten in vielen Bereichen
- besonders hohe Preissteigerungen im Energie- und Baubereich

- Uberproportional hohe Tarifabschlisse mit Ubertragung auf die
Beamtenbesoldung inklusive der Auswirkungen auf die
Pensionsruckstellungen und Versorgungslasten sowie
aufgabenbezogene personelle Bedarfe

- die Erhdhung der Zinsaufwendungen aufgrund des hdheren Zinsniveaus
und steigender Liquiditats- und Investitionskredite

- hdéhere Abschreibungen durch steigende Investitionen und héhere
Baukosten

- erheblicher Anstieg bei der Kreisumlage, insbesondere als Folge der
steigenden Soziallasten

Die genannten Verdnderungen wirken sich auf fast alle Bereiche des Haushalts
aus.

Im Folgenden modchte ich |hnen die wichtigsten Verdnderungen in den
Haushaltsplanungen vorstellen und Ihnen anschlieBend die Folgen hieraus
darstellen.

Gewerbesteuer

Nach den sehr guten Ertragsjahren 2022 und 2023 verschlechterten sich in 2024
die Ertrdge aus der Gewerbesteuer erstmals wieder. Sie lag um 7,7 Mio. € und
damit um 11,4 % unter der Haushaltsplanung. Die Minderertrége ergaben sind
insbesondere durch die allgemein ricklaufige konjunkturelle Entwicklung der
Wirtschaft in Deutschland.

In 2025 entwickelte sich die Gewerbesteuer entgegen der Konjunkturlage in
Arnsberg sehr positiv. Uberwiegend ergibt sich dies aus hdheren Festsetzungen
fOr Vorjahre. Es wird fUr 2026 mit einem Gewerbesteuerertrag i.H.v. 74 Mio. €
gerechnet und liegt damit um 9 Mio. € Uber dem Planwert 2025 von 65 Mio. €.



Entwicklung der Gewerbesteuer
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Allgemeine Schlusselzuweisungen des Landes

Die allgemeinen SchlUsselzuweisungen des Landes sind im Wesentlichen von
der finanziellen Verteilungsmasse und der Steuerkraft der Kommunen
abhdngig. In der Fortschreibung 2025 wurde fOr 2026 mit einer
Schlusselzuweisung von 35,6 Mio. € gerechnet. Diese Planung berucksichtigte,
dass die Gewerbesteuer in 2024 erheblich zurickgegangen war.

Die Steuerkraft im Referenzzeitraum fUr die SchlUsselzuweisungen 2026 liegt
jedoch aufgrund der erheblich gestiegenen Gewerbesteuer um +12,68 % Uber
der des Vorjahreszeitraums. Der Landesdurchschnitt lag deutlich niedriger bei
+5,5 %. Der Uberdurchschnittliche Zuwachs an Steuerkraft fOhrt dazu, dass
Arnsberg in 2026 niedrigere Schlusselzuweisungen erhdlt.

FOr 2026 kann gemdB dem Gemeindefinanzierungsgesetz 2026 (GFG 2026)
deshalb nur mit rd. 26,1 Mio. € an SchlUsselzuweisungen fur die Stadt Arnsberg
gerechnet werden. Sie liegen damit um rd. 9,5 Mio. € unter der Planung fur 2026
aus der Fortschreibung 2025.

Auf dem Niveau der bisherigen Steuerkraft werden sich die Ertrédge aus Steuern
zukUnftig voraussichtlich nicht bewegen. Um einen realistischen Ansatz fOr 2027
zu finden, wurden die Planungen aus dem Haushalt 2024/2025 und der
Fortschreibung 2025 fUr die Gewerbesteuer und die SchlUsselzuweisungen
zusammen betfrachtet und ein Mittelwert gebildet. Der Ansatz fOr 2027 wird
daheri.H.v. 32,7 Mio. € eingeplant.

Trotz dieser prognostizierten Erhdhung in 2027 liegen die Einnahmen aus den
SchlUsselzuweisungen mehrere Millionen Euro unter den bisherigen Planungen
und belasten die Ergebnisse.

Letztlich wird die Entwicklung der Steuereinnahmen in 2026 Uber die weitere
Entwicklung ab 2027 entscheiden.



Entwicklung der Schliisselzuweisungen
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Aufgrund der Herbststeuerschdtzung 2025 liegt der Anteil for 2026
voraussichtlich bei 47 Mio. €. Dieser Wert liegt mit 1,3 Mio. € zwar Uber dem
Vorjahreswert, aber unter der Planung fUr 2026 aus der Fortschreibung 2025.
Ursdchlich hierfGr sind insbesondere die auf Bundesebene beschlossenen
steverlichen Entlastungen durch das Gesetz fOr ein steuerliches
Investitionssofortprogramm zur Starkung des Wirtschaftsstandorts Deutschland.
Die darin enthaltenen steuerlichen EntlastungsmaBnahmen beinhalten unter
anderem steuerliche Verbesserungen der Abschreibungsbedingungen for
WirtschaftsgUter des Anlagevermogens sowie im Bereich der beftrieblichen
Elektromobilitdt, eine Erhdhung der Forschungszulagen und eine Senkung der
Korperschaftsteuer. Es ist nicht davon auszugehen, dass diese Minderertrage in
den ndchsten Jahren wieder aufgeholt werden.

Aber hier gibt es eine Besonderheit. Erstmals wird auf Bundesebene das Prinzip
+~Wer bestellt soll auch bezahlen” umgesetzt. Um die Handlungsfahigkeit der
offentlichen Haushalte zu sichern, haben sich Bund und Ldnder darauf
verstandigt, dass der Bund die aus dem Gesetz zu erwartenden Steuerausfdlle
der Kommunen vollst&ndig Ubernimmt — befristet bis 2029. Die Entlastung der
Kommunen soll Uber eine entsprechende Aufstockung des Gemeindeanteils
an der Umsatzsteuer erfolgen.



Entwicklung Gemeindeanteil Einkommensteuer
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

In 2026 wird mit einem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer i.H.v. 10,5 Mio. €
gerechnet. GegenuUber der Planung fur 2026 aus der Fortschreibung 2025 sind
bei dem Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer Mehrertrdge i.H.v. 1,6 Mio. € zu
erwarten. Der Anstieg ergibt sich aus der Kompensation des Bundes fur
Belastungen aus dem steuerlichen Investitionssofortprogramm. Auch in den
Folgejahren ist mit Mehrertrdgen zu rechnen. Der Ausgleich des Bundes ist bis
2029 befristet.

Die Anwendung des Konnexitatsprinzips durch den Bund ist ein positives Signal
fOr die Kommunen in Deutschland. Allerdings ist diese zeitlich begrenzt. DarGber
hinaus wurden im Dezember weitere Steuerentlastungen fir 2026 beschlossen.
Dazu gehdéren u.a. hdéhere Grund- und Pendlerfreibetrdge sowie eine
Absenkung der Mehrwertsteuer fur die Gastronomie. Dies soll die Burger*innen
entlasten. Die Kommunen krifisieren die damit verbundenen Steuerausfdlle, da
sie teilweise zur Halfte die Finanzierung mittragen mussen. Eine Losung fur die
zusatzlichen kommunalen Belastungen liegt noch nicht vor.

Entwicklung Gemeindeanteil Umsatzsteuer
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Kommen wir zu den wichtigsten Ausgabepositionen.

Kreisumlage

Die Kreisumlage hat sich in den letzten Jahren dramatisch erhdht. Hintergrund
sind die seit 2023 bundesweit Uberproportional steigenden Soziallasten. Ein

Vergleich der Jahr 2019 bis 2023 und 2023 bis 2026 fUr Arnsberg verdeutlicht
diese Entwicklung:

Entwicklung der Haushaltsbelastung Kreisumlage
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Demnach steigt die Haushaltsbelastung durch die Kreisumlage von 2019 nach
2023 um rd. 9 % bzw. durchschnittlich 2,25 % pro Jahr. In der Periode von 2023
nach 2026 steigt die Kreisumlage um 34,5 % bzw. durchschnittlich 11,5 % pro
Jahr.

Ware die Kreisumlage in den letzten 3 Jahren wie in den 5 Jahren zuvor
gestiegen, also um 2,25 % pro Jahr, I&dge die Kreisumlage 2026 bei 47,7 Mio. €
und damit 12,3 Mio. € unter der tatsé@chlichen Planung.

Mit einer 12 Mio. € niedrigeren Kreisumlage wdren unsere Finanzprobleme
heute deutlich geringer. Aber hierauf haben wir so gut wie keinen Einfluss.

Auch in den Folgejahren wird mit stetig steigenden Zahlungen gerechnet.
Hilfen zur Erziehung

Die Ausgaben fUr die Hifen zur Erziehung, also die Hilfen innerhalb und
auBerhalb von Einrichtungen fur Kinder, stellten in den letzten Jahren ebenfalls
eine erheblich zunehmende Belastung fUr den stddt. Haushalt dar. Zwischen
2018 und 2024 haben sich der Zuschussbedarf der reinen Leistungen nahezu
verdoppelt, von 9,3 Mio. € auf 18,1 Mio. €.

-11-



Um diesem Trend entgegen zu wirken und einen grundsatzlichen
Systemwandel herbei zu fUhren, wird das Fachkonzept Sozialraumorientierung
seit Oktober 2025 bei uns in Arnsberg etabliert. Das Stadtgebiet wird unterteilt
in die Wirkungsrdume Neheim, HUsten und Alt-Arnsberg. Die Wirkungsrdume
werden fur fOnf Jahre jeweils an einen Trager gebunden. Die Leittrager
Ubernehmen zusammen mit dem o&ffentlichen Trager (Jugendamt) die
Verantwortung fUr die Hilfen zur Erziehung im Wirkungsraum. Die Trager arbeiten
dann nur noch in diesem Teilareal der Stadt. Den Wirkungsrdumen wird ein
Budget zugeordnet. Durch die neue Art der Steuerung wird auch eine Senkung
der Jugendhilfekosten erwartet. Die Veranschlagung fur den Haushalt
2026/2027 berUcksichtigt die verdnderte Planung. Es wird dabei von
gleichbleibenden Kosten ausgegangen.

Entwicklung der Hilfen zur Erziehung
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Entwicklung der Personal- und Versorgungsaufwendungen
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Der Kostenanstieg gegenuber der Fortschreibung 2025 begrindet sich ins-
besondere darin, dass wir Ende 2024 erkannten, dass die Stellenbesetzungen
nicht so schnell erfolgten wie vorgesehen war. In 2025 konnten dann doch fast
alle neuen Stellen besetzt werden. Allein in 2025 erfolgten 95 Einstellungen in
unbefristete Stellen und 65 Einstellungen in befristete Stellen. Gleichzeitig
schieden 112 Mitarbeitende aus. Die Fluktuation lag 2025 bei 8,7 % bei den
unbefristeten Stellen und 27,3 % bei den befristeten Stellen.

Der Zukunftssicherungsplan 2024/2025 sieht die Reduzierung um jeweils sechs
Stellen im Stellenplan ab 2025 vor. Im Stellenplan 2026/2027 schlagt die
Verwaltung die direkte Streichung von rd. 19 Stellen vor. Zusatzlich sollen 8
Stellen mit einem KW-Vermerk (KUnftig wegfallend) versehen werden.

Diese Entlastung von rd. 27 Stellen stehen aber auch neue Stellen fUr zusatzliche
Aufgaben gegenuUber. So hat der Rat bereits fur den Stellenplan 2026/2027
zusatzlich 11 Stellen beschlossen. Zehn davon entfallen auf die hauptamtliche
Feuerwehr und eine Stelle fUr den Technischen Beigeordneten.

Die Verwaltung schldgt die Einrichtung von weiteren 11,8 Stellen vor, die
Uberwiegend fUr die pflichtigen Aufgabenerfillungen oder zur Umsetzung von
KonsolidierungsmaBnahmen erforderlich sind. Hierzu gehdren insbesondere 2,5
Stellen zur Umsetzung der HaushaltssicherungsmaBnahmen, 2 Stellen im Bereich
Zivilschutz/TerrorschutzmmaBnahmen und jeweils eine Stelle fr die IT in den
Schulen und den Pflichtaufgaben Wohngeld und Ausldnderbehdrde. Ob es
uns bei ZurverfUgungstellung der Bedarfe im Stellenplan die Personalge-
winnung in einem schwierigen Arbeitsmarkt fUr diese Positionen Uberhaupt
gelingen kann, ist durchaus fraglich. Die finanziellen Auswirkungen sind deshalb
vollstandig erst ab 2027 berUcksichtigt.

AbschlieBend schldgt die Verwaltung die Entfristung von 6 Stellen vor.

Trotz der zusdtzlichen Stellen der letzten Jahre fehlen in  wichtfigen
Aufgabenbereichen Mitarbeitende um die hohen Anforderungen an die
Verwaltung bewdltigen zu kénnen. Hierzu gehdren insbesondere die
BaumaBnahmen, die digitale Transformation und die Sicherheit und Ordnung.
Das Personal kdnnen wir nur einmal einsetzen, entweder bei der Umsetzung der
bereits geplanten BaumaBnahmen oder fUr die Planungen neuer MaBnahmen
zur Erlangung von Fordermitteln. Beides ist in einer Mangelverwaltung nicht
zufriedenstellend umsetzbar. Insofern kdnnten wir aktuell mehr leisten, wenn
auch alle Stellen im Bereich der Bauingenieure umsetzbar gewesen waren.

Die konkreten MaBnahmen im Stellenplan werden |hnen mit der
Stellenplanvorlage bis spatestens Mitte Februar vorgestellt.
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Auswirkungen der Investitionen auf das Ergebnis

In den ndchsten 5 Jahren werden erhebliche Investitionen in wichtfigen
Infrastruktureinheiten unserer Stadt umgesetzt. Hierzu gehoéren insbesondere
die MaBnahmen im Bereich Schule, Feuerwehr, Sport und StraBen. Auf diese
MaBnahmen gehe ich spdter noch ein.

Die veranschlagten Investitionen belaufen sich in den ndchsten 5 Jahren auf
rd. 265 Mio. €. Hierzu werden Einnahmen aus Férderprogrammen und
pauschalen Investitionszuweisungen i.H.v. 174 Mio. € erwartet. Hinzu kommen
noch die Zuschussbedarfe der Ermachtigungsubertragungen mit rd. 100 Mio. €.

Diese Investitionen ziehen entsprechende Folgelasten nach sich. Diese sind
haushaltsrechtlich zwingend in der Ergebnisplanung zu bertcksichtigen und
entsprechend darzustellen. Insbesondere sind dies die Kreditaufnahmen,
woraus sich Zinsen und Tilgungen ergeben, und die Abschreibungen der neuen
Anlagen.

Diese Belastungen durch Zinsen und Abschreibungen verschlechtern die
Jahresergebnisse erheblich.

2026 2027 2028 2029 2030
Zinsaufwendungen 2.612.000 € 3.536.000 € 4.826.000 € 6.180.000 € 7.184.000 €
Abschreibung abzgl. Sonderposten 6.063.100 € 6.919.300 € 7.813.700 € 8.124.100€ 8.927.700€
Summen 8.675.100€ | 10.455.300€ | 12.639.700€ | 14.304.100€ | 16.111.700€

Aus der Tabelle wird deutlich, dass der starke Anstieg in den ndchsten Jahren
die Jahresergebnisse zusatzlich belasten und damit auch zum Anstieg der
Haushaltsdefizite beitragen.

Liquiditatskredite und Altschuldenregelung des Landes

Die hohen jahrlichen Defizite fUOhren auch zu einem Anstieg der
Liquiditatskredite. Diese Entwicklung setzte bereits 2023 ein und wird sich ohne
weitere UnterstUtzungen von Bund und Land noch dramatischer zuspitzen.

Ein Lichtblick in diesem Zusammenhang ist das im Juli beschlossene
Altschuldenentlastungsgesetz des Landes. Auf Basis unserer Verschuldung zum
31.12.2023 Ubernimmt das Land in 2026 von der Stadt 35,3 Mio. € an
Altschulden. Durch die SchuldUbernahme sparen wir jahrlich rd. 740.000 € an
Zinsausgaben. Das senkt unsere Ifd. Belastungen ab 2026. Leider steigen jedoch
die Belastungen aus unseren verbleibenden Altschulden (Stand heute dann rd.
9?0 Mio. €) und die neuen Schulden durch die strukturell unterfinanzierten
Haushalte weiter an.
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Entwicklung der Liquiditatskredite
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Kommen wir nach den Einzelpositionen zurick zu der Gesamteniwicklung

Die vorgenannten Punkte waren natUrlich nur die wichtigsten Positionen. Alle
Verdnderungen werden im Gesamthaushalt dargestellt und erldutert.

Insgesamt verdndern sich das geplante Jahresergebnis von 2025 nach 2026

wie folgt:

Planung 2025

Geplantes Jahresergebnis 2025 18.620.100 €
Globaler Minderaufwand 2.770.000 €
Somit tatsachlicher Fehlbedarf 2025 21.390.100 €
Veranderungen von 2025 nach 2026

Entlastungen

Gewerbesteuer (netto) - 5.552.200 €
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer - 1.749.000 €
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer - 1.270.000 €
Belastungen

Schlisselzuweisungen 4.600.000 €
Personalaufwand 4.546.100 €
Kreisumlage 3.722.000 €
Zukunft55|9herungsmaf3nahme 42 - Ersatz fur geringere 1.288.000 €
Steuererhéhung

Abschreibungen 600.000 €
Sonstiges 954.630 €
Geplanter Fehlbedarf 2026 28.529.630 €

Aufgrund der dargestellten Positionen steigt das Jahresdefizit (ohne globalem
Minderaufwand) von 2025 nach 2026 um rd. 7,1 Mio. € an.

FOr das zweite Jahr des Doppelhaushalts 2027 verbessert sich das
Jahresergebnis insbesondere aufgrund der hdheren SchlUsselzuweisung und
der sinkenden Liquiditatskredite durch die Altschuldenregelung.
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Planung 2026
Geplantes Jahresdefizit 2026 28.529.630 €

Verdnderungen von 2026 nach 2027
Entlastungen

Schliisselzuweisungen - 6.652.000 €
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer - 2.434.000 €
Gewerbesteuer (netto) - 2.400.000 €
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer - 2.230.000 €
Zinseinsparung Altschuldeniibernahme - 741.300 €
Belastungen

Personalaufwand 3.050.000 €
Kreisumlage 2.040.000 €
Zinsen fir Investitionen 924.000 €
Abschreibungen/Sonderpostenaufldsungen 856.200 €
Sonstiges 415.290 €
Geplanter Fehlbedarf 2027 21.357.820 €

Aufgrund der dargestellten Positionen sinkt der Fehlbedarf von 2026 nach
2027 umrd. 7,2 Mio. €.

Die Jahresdefizite 2026 - 2030 entwickeln sich demnach wie folgt:

2026 2027 2028 2029 2030
Jahresergebnis -28.529.630 € | -21.357.820 € | -20.999.410 € | -23.575.435 € | -23.991.620 €

Der Anstieg ab 2029 begrindet sich dabei insbesondere in den zusatzlichen
Aufwendungen durch die Aktivierung der Investitionen. Hieraus ergeben sich
- wie bereits erldutert - insbesondere zusatzliche Zinsen und Abschreibungen im
Ergebnisplan.

Haushaltssicherung

Gem. § 76 GO NRW muss eine Gemeinde zur Sicherung ihrer dauerhaften
Leistungsfdhigkeit ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen und darin den
ndchstmoglichen Zeitpunkt bestimmen, bis zu dem der Haushaltsausgleich
wiederhergestellt ist, wenn bei der Aufstellung der Haushaltssatzung u.a.
innerhalb des Planjahres die allgemeinen Rucklage um mehr als ein Viertel
verringert wird oder in zwei aufeinanderfolgenden Haushaltsjiahren geplant ist,
den Ansatz der allgemeinen Rucklage jeweils um mehr als ein Zwanzigstel zu
verringern.

Um es schon jetzt vorweg zu nehmen: die Grenzen werden durch den
Doppelhaushalt  2026/2027 trotz  Ausnutzung aller haushaltsrechtlichen
Mé&glichkeiten, wie den globalen Minderaufwand und den Verlustvortrag,
Uberschritten. Die Stadt Arnsberg muss daher zum ndchsten Haushalt wieder
pflichtig ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen.
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Nach den rechtlichen Vorgaben muss spdtestens im 10. auf das Haushaltsjahr
folgendem Jahr, also 2036, wieder ein ausgeglichener Haushalt dargestellt
werden.

Zum Doppelhaushalt 2026/2027 hat die Verwaltung 50 Konsolidierungsmal-
nahmen erarbeitet. Die Basis bildet dabei der Zukunftssicherungsplan
2024/2025, der bereits auf den Erfahrungen der KonsolidierungsmaBnahmen
der letzten 30 Jahre im Bereich der Haushaltssicherungskonzepte (1994-2007)
und des Haushaltssanierungsplanes (2012-2021) und insbesondere die
Empfehlungen der gpa i.R.d. Aufgabenkritik und der Uberortlichen Prifung
beruht.

Von den 50 MaBnahmen beziehen sich 35 MaBnahmen auf
Aufwandsreduzierungen und 15 MaBnahmen auf Ertragssteigerungen. Die
MaBnahmen sind in der Haushaltsplanung berUcksichtigt und mUssen durch
den Rat beschlossen werden.

Schwerpunkte bilden insbesondere die Aufwandsreduzierungen, wie
Personalkostenreduzierungen, Energiekostenreduzierungen, Ausnutzung von
Aktivierungsmoglichkeiten, Prozessoptimierungen, Nutzung von Kl und digitaler
Transformation, auch steuerliche Opftimierungen und die Begrenzung der
Investitionen und der freiwiligen Leistungen etc. Viele dieser MaBnahmen
waren bereits Teil des Zukunftssicherungsplanes und werden jetzt bis 2036
fortgeschrieben.

Auf die wichtigsten Anderungen oder Neuaufhahmen mochte ich hier kurz
eingehen:

Personalkostenreduzierung

Der Zukunftssicherungsplan sah den Stellenabbau von 6 Stellen von 2025 — 2029
vor. Also insgesamt 30 Stellen. Diese MaBnahme wird fortgeschrieben und ab
2030 um 3 Stellen pro Jahr erhdht. Bis 2036 werden rd. 260 Mitarbeitende
verrentet oder in den Ruhestand versetzt. Insbesondere ab 2030 liegen die
Abgdnge bei 30 Personen und hoéher. Diese Fluktuation muss, unterstUtzt durch
die Moglichkeiten der digitalen Transformation und der Nutzung von KI-
Lésungen, genutzt werden um die Personalkosten zu reduzieren. Insgesamt
sollen so in den n&chsten 11 Jahren 80 Stellen abgebaut werden.

Begrenzung des Kreditbedarfs fur neue Investitionen

Aufgrund der erheblichen Auswirkungen der Investitionen auf die Ergebnisse
werden die Investitionen fUr den Zeitraum 2026-2030 auf die Veranschlagungen
begrenzt und ab 2031 soll keine Neuverschuldung Uber der jahrlichen Tilgung
mehr erfolgen.
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Beendigung von Forderprojekten nach Ablauf des Forderzeitraums und
Evaluation

Neue |ldeen und Mdoglichkeiten auszutesten sind wichtig in einer innovativen
Gesellschaft. Durch Férderprojekte erhalten wir finanzielle Spielrbume, um neue
und andere Loésungen und Vorgehensweisen auszutesten. Es ist aber auch
wichtig, am Ende der Forderzeitrdume Kosten und Nutzen ins Verhdlinis zu
sefzen. Kbnnen wir uns die bisher geférderten Leistungen auch selber leisten?
Ergibt sich dadurch ein Mehrwert fUr die Stadt und die Gesellschafte Zeitlich
befristete Projekte sollen daher zum Ende hierauf untersucht werden. Die
geforderten befristeten Personalvertrdge laufen aus. Sollen Leistungen in den
laufenden Betrieb verstetigt werden, soll dies zukUnftig konsequent politisch
beraten werden. Dabei muss auch Uber die durch die wegfallende Forderung
entstehenden Kosten und deren Deckung entschieden werden.

Optimierung von Planungsablaufen und Nutzung der Vergabemoglichkeiten
KUrzere Planungszeitfrdume senken die Personal-, Sach- und Folgekosten der
InvestitionsmaBnahmen. Dabei durfen die Anforderungen der Nutzer jedoch
nicht unberdcksichtigt bleiben. Die Stadt Arnsberg pflegt seit langem einen
intensiven Beteiligungsprozess bei den InvestitionsmaBnahmen, z.B. in Schulen,
Kindergdrten oder Spielplatzen. Diese effektiven Planungsprozesse mussen
klarer strukturiert werden. Das Ziel ist ein professionelles Bauprojektmana-
gement. Dazu mussen Prozesse, Beteiligungen, Befugnisse verschlankt und
definiert werden. In dem Kontext sollen auch Baustandards definiert und
beschlossen werden. Im Anschluss wird die Vorgehensweise in einer
Projektmanagementsoftware abgebildet.

Gleichzeitig sollen die Moglichkeiten des Vergaberechts genutzt werden, um
BaumaBnahmen effizienter umzusetzen. Bisher arbeiten wir Uberwiegend mit
der klassischen, losweisen Einzelvergabe. Zukunftig werden wir, dort wo es
sinnvoll ist, zusatzlich verstarkt mit GeneralUbernehmungs-Unternehmen
arbeiten und neue Baumethoden anwenden. Dazu zdhlen beispielsweise
serielles oder modulares Bauen. Die Vorgehensweise muss projektabhdngig
entschieden werden.

Nutzen Demographische Entwicklung und neves KiBiZ ab 2027

Die Kinderzahlen gehen demografisch bedingt bereits seit einiger Zeit zurick.
Immer weniger Kinder werden geboren. Es werden daher auch weniger
Betreuungspldtze in den Bereichen Kita und Kindertagespflege bendtigt. In den
ndchsten 10 Jahren reduziert sich die Gesamtkinderzahl unter sechs Jahren laut
Demografieanalyse schon um knapp 500. Bei Betrachtung der letzten zwei
Kindergartenjahre (2024/25 und 2025/26) gibt es bereits eine eingetretene
Differenz von 50 Kindpauschalen weniger. Diese Momentaufnahme wird sich
zu einem Trend entwickeln, der sich aufgrund anhaltender demographischer
Negativentwicklung fortsetzt. Hiermit einher geht die Absenkung der
Kindpauschalen, die zu knapp 90 Prozent die Gesamtfinanzierung der
Arnsberger-Kita-Landschaft ausmachen.
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DarUber hinaus zeichnet sich im Rahmen der Weiterentwicklung des KiBiZ ab,
dass durch eine Verdnderung der Rahmenbedingungen eine wirtschaftlichere
Leistungserbringung moglich werden kdnnte. Mit Blick auf die Haushaltslage
sollen diese Spielrdume gepruft, beraten und wenn maglich genutzt werden,
um Zuschussbedarfe zu verringern.

Starkung des stadtischen Eigenkapitals

Nach der Gemeindeordnung darf sich eine Kommune nicht Uberschulden.
Diese liegt vor, wenn sie kein Eigenkapital mehr in der Bilanz ausweisen kann.
Nach den Planungen bis 2036 ist es zumindest moglich, dass das Eigenkapital
aufgezehrt wird und wir in das negative Eigenkapital abrutschen. Deshalb
sollen zukUnftig alle Verbesserungen in positive Jahresergebnisse zum Aufbau
des Eigenkapitals genutzt werden. Dazu gehdren auch die mdglichen
Verbesserungen durch eine Bundesbeteiligung an den Altschulden der
Kommunen.

Festschreibung der freiwilligen Leistungen

Wie im Zukunftssicherungsplan werden die freiwiligen Leistungen weiter als
Gesamtsumme  eingefroren. Neue freiwilige Leistungen durfen nur
eingegangen werden, wenn diese gegenfinanziert sind.

Geschwindigkeitsuberwachung

Als groBe kreisangehodrige Gemeinde hat die Stadt Arnsberg die Moglichkeit
selber GeschwindigkeitsUberwachungen durchzufGhren. Hierzu hatten wir in
einem interkommunalen Projekt mit dem Hochsauerlandkreis eine
Vereinbarung geschlossen, dass dieser die Tatigkeiten fur uns durchfuhrt und
uns direkt an den Einnahmen partizipieren 1dsst.  Nach dem
Zukunftssicherungsplan wollten wir diese Vereinbarung Uberarbeiten, um so
einen hdheren Ertrag zu erzielen. Die Vereinbarung wurde jedoch durch den
Hochsauerlandkreis zum 31.12.2025 gekUndigt. Dies erfolgte insbesondere
aufgrund neuer gesetzlicher Regelungen zur Geschwindigkeitsuberwachung
durch kleinere Stddte. Die Verwaltung schldgt daher vor, selber die
GeschwindigkeitsUberwachung durchzufUhren.

Insgesamt summieren sich KonsolidierungsmaBnahmen in den 11 Jahren 2026-
2036 auf insgesamt 102,92 Mio. €. Aber diese Summe reicht noch nicht aus, um
den Haushaltsausgleich 2036 darstellen zu kénnen. Daher werden wir um einen
Konsolidierungsbeitrag Uber unsere Steuereinnahmen nicht herumkommen.

Nach der letzten Steuererhbhung zum 01.01.2024 ist aufgrund der dramatisch
verschlechterten Haushaltslage und der zwingend notwendigen Investitionen
im Rahmen der kommunalen Aufgaben nach aktuellen Planungen ein weiterer
Beitrag zur Haushaltskonsolidierung, zum vorgeschriebenen Haushaltsausgleich
und zur Vermeidung der Uberschuldung erforderlich.
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Allerdings schlage ich Ihnen diese Erhdhung erst fUr 2028 vor. Die Verwerfungen
durch die hohen Steuereinnahmen 2025, die erst vor 1,5 Jahren beschlossene
letzte Steuererhdhung, die angekindigte Bundesbeteiligung an den
Altschulden, die rechtlich unklare Lage zum differenzierten Grundsteuerhebe-
satz und die erhofften Verbesserungen durch UnterstUtzungsmaBnahmen von
Bund und Land aufgrund der bundesweit katastrophalen Finanzlage der
Kommunen, rechtfertigen einen Aufschub bis 2028. Bis dahin sollte auch
rechtlich klar sein, ob das Land an seiner Vorgabe festhdlt, dass die Kommunen
in NRW trotz der massiven Haushaltsdefizite keine neue Liquiditdtsverschuldung
aufbauen darf. Diese in 2024 beschlossenen Vorgabe wurde im Sommer 2025
erstmal von 2026 nach 2028 verschoben.

Aufgrund des aktuellen Zahlenwerks zum Doppelhalt 2026/2027 bendtigen wir
in 2028 eine Steuererhdhung von 3,8 Mio. € um den Haushaltsausgleich 2036
darstellen und eine Uberschuldung vermeiden zu kdénnen. Hierin sind die
Auswirkungen der ZukunftssicherungsplonmaBnahme 42 iH.v. 1,3 Mio. €
enthalten, die nicht weiterverfolgt wird. Bei der MaBnahme handelt es sich um
die KompensationsmaBnahmen der in 2024 niedriger beschlossenen
Steuererndhung. Entsprechend der Beschlussilage wird der Befrag bei
zukUnftigen Steuererhdhungen berUcksichtigt.

Die Steuererhohung wird als Ultima-Ratio-MaBnahme aufgenommen. Sollten
sich in den nd&chsten 2 Jahren die vorgegebenen eher restriktiven
Planungsparameter bestatigen und in den ndchsten Jahren keine zusatzlichen
Konsolidierungserfolge erzielt oder keine neuen kommunalen UnterstUtzungen
durch Bund und Land beschlossen werden, muss die Steuererhdhung in 2028
umgesetzt werden.

Die Erfrdge in den ndchsten 11 Jahren aus der Anhebung der Steuersdtze
wurden sich auf 36,6 Mio. € summieren, alle anderen Konsolidierungsvorgaben
auf 102,92 Mio. €.

Globaler Minderaufwand

Zur einer genehmigungsfahigen Planung ist aber eine weitere MaBnahme
notwendig, der globale Minderaufwand. Der globale Minderaufwand stellte
eine pauschale Kirzung der Aufwendungen dar. Durch das 3. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz wurde der mdgliche Ansatz von 2 % der ordentlichen
Aufwendungen eingefuhrt.

Voraussetzung fur den Ansatz eines globalen Minderaufwandes ist, dass der
Ausgleich der Jahresergebnisse trotz Ausnutzung von Spar- und Ertragsmog-
lichkeiten nicht erreicht werden kann. Dieser gesetzlichen Vorgabe zur
Ausnutzung der Spar- und Erfragsmoglichkeiten kommt die Stadt mit dem
Haushaltssicherungskonzept nach.
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Der pauschale Minderaufwand muss nicht mit konkreten MaBnahmen
hinterlegt werden. Allerdings muss der angesetzte pauschale Abzug auch
innerhalb des jeweiligen Haushaltsjahres erwirtschaftet werden. Diese Vorgabe
hat dazu gefUhrt, dass das Instrument in den kommunalen Haushalten fast
keine Anwendung gefunden hat. Sollte die Erwirtschaftung nicht gelingen,
ergeben sich die rechilichen Folgen aus dem § 75 Abs. 5 GO NRW: ,Stellt die
Ergebnisrechnung bei der Bestdtigung des Jahresabschlusses trotz eines
ursprunglich ausgeglichenen Ergebnisplans einen Jahresfehlbetrag oder einen
hoheren Jahresfehlbetrag als im Ergebnisplan ausgewiesen dar, so hat die
Gemeinde dies der Aufsichtsbehdorde unverziglich anzuzeigen. Die
Aufsichtsbehodrde kann in diesem Fall Anordnungen treffen, erforderlichenfalls
diese Anordnungen selbst durchfUhren oder — wenn und solange diese
Befugnisse nicht ausreichen - einen Beauffragten bestellen, um eine
geordnete Haushaltswirtschaft wiederherzustellen.”

Eine Nicht-Erwirtschaftung des globalen Minderaufwands und ein dadurch
entstehender hdherer Fehlbetrag als in der Planung kann somit zu den
dargestellten Konsequenzen fUhren. Der Ansatz im Doppelhaushalt 2026/2027
erfolgt deshalb nur, weil verschiedene Punkte in den ndchsten Jahren zu
Haushaltsverbesserungen und damit wahrscheinlich zur Erwirtschaftung des
globalen Minderaufwandes fGhren kénnen.

Dies sind insbesondere:

Auswirkungen neue Kommunale Haushaltsverordnung (KomHVO)
Leitliche Umsetzung Investitionen

Entwicklung Zinsniveau

Altschuldenldsung des Bundes

Verbesserungen bei der Umsetzung des Haushaltssicherungskonzeptes
Weitere Verbesserungen Uber den Konsolidierungszeitraum von

10 Jahren

Ilch schlage Ihnen daher vor, den globalen Minderaufwand in allen Jahren mit
2 % einzuplanen.

Daraus ergibt sich folgende Ergebnisubersicht bis 2030:

2026 2027 2028 2029 2030
Jahresergebnis -28.529.630| -21.357.820| -20.999.410| -23.575.435| -23.991.620
Haushaltssicherung 2.002.900| 4.121.400| 9.205.300| 11.059.600| 12.331.900
Jahresergebnis vor -26.526.730| -17.236.420| -11.794.110| -12.515.835| -11.659.720
globalem Minderaufwand
Globaler Minderaufwand 5.810.000| 5.930.000| 6.040.000| 6.160.000| 6.280.000
Jahresergebnis nach

) -20.716.730| -11.306.420| -5.754.110| -6.355.835| -5.379.720
globalem Minderaufwand
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Und fUr die Jahre 2031 - 2036 ergibt sich folgende Darstellung:

2031 2032 2033 2034 2035 2036
Jahresergebnis -24.448.220| -24.883.520( -25.349.920| -25.828.920| -26.315.320| -26.675.120
Haushaltssicherung 13.569.400| 14.834.600| 16.117.400( 17.418.900( 18.739.000( 20.059.500

Jahresergebnis vor

: -10.878.820| -10.048.920( -9.232.520| -8.410.020( -7.576.320| -6.615.620
globalem Minderaufwand

Globaler Minderaufwand 6.380.000 6.480.000 6.590.000 6.700.000 6.810.000 6.920.000

Jahresergebnis nach

. -4.498.820| -3.568.920( -2.642.520( -1.710.020 -766.320 304.380
globalem Minderaufwand

Somit kdnnen die Fehlbetrdge durch die KonsolidierungsmaBnahmen des
Haushaltssicherungskonzeptes und durch den globalen Minderaufwand in der
Plonung erheblich gesenkt werden. Ein Ausgleich der Ertrdge und
Aufwendungen ist entsprechend der gesetzlichen Regelung im 10. auf das
Haushaltsjahr folgenden Jahr darstellbar.

Trotzdem muUssen nach der Inanspruchnahme der Ausgleichsricklage, selbst
unter BerUcksichtigung der Verlustvortrdge, Verrechnungen mit  der
Allgemeinen RUcklage erfolgen.

Die verbleibenden Fehlbetrdge wirken sich unter BerUcksichtigung der
Verlustvortrage wie folgt auf das Eigenkapital aus.

Haushaltsplan Haushaltsplan Mittelfristige Finanzplanung
2025 2026 2027 2028 2029 2030
Allgemeine Ricklage 21.390.732 € 56.702.218 € 56.702.218 € 56.702.218 € 56.702.218 € 36.460.370 €
Ausgleichsriicklage 19.094.982 € 474.882 € - € - € - € - €
Jahresfehlbetrag - 18.620.100 € |- 20.716.730€ |- 11.306.420 € |- 5.754.110€ |- 6.355.835€ |- 5.379.720€
Eigenkapital gesamt 21.865.614 € 56.702.218 € 56.702.218 € 56.702.218 € 56.702.218 € 36.460.370 €
20.241.848€ |- 11.306.420€ |- 5.754.110€ |- 6.355.835€ |- 5.379.720 €
Verlustvortrag
Abdeckung 2029 Abdeckung 2030 Abdeckung 2031 Abdeckung 2032 Abdeckung 2033
Abdeckung Fehlbetrag 20.241.848 € 11.306.420 €
0,
Grenzen nach § 76 25% 14.175.555 €
5% 2.835.111 € 1.823.019€

Die durch die Verlustvortrdge verschobene erste Verrechnung mit der
Allgemeinen RUcklage in 2029 Ubersteigt die ,,ein-Viertel*-Grenze des § 76 GO
NRW. Die noch niedrigere ,,ein-Zwanzigstel“-Grenze wird ebenfalls in 2029 und
2030 Uberschritten.

Es ist deshalb, selbst unter BerUcksichtigung aller Einsparvorgaben, dem
globalen Minderaufwand und dem Verlustvortrag, zum Doppelhaushalt
2026/2027 verpflichtend ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.
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Die weitere Entwicklung bis 2036 stellt sich wie folgt dar:

Laufzeit Haushaltssicherungskonzept

2031 2032 2033 2034 2035 2036

Allgemeine Riicklage 25.153.950,15 € | 19.399.840,15€ | 13.044.005,15 € 7.664.285,15 € 3.165.465,15€ |-  403.454,85 €
Ausgleichsriicklage € € € € € €
Jahresfehlbetrag - 4.498.820,00 € |- 3.568.920,00 € |- 2.642.520,00€ |- 1.710.020,00 € |- 766.320,00 € 304.380,00 €
Eigenkapital gesamt 25.153.950,15€ | 19.399.840,15 € | 13.044.005,15€ | 7.664.285,15€ | 3.165.465,15€ |-  403.454,85 €
- 4.498.820,00 € |- 3.568.920,00 € |- 2.642.520,00€ |- 1.710.020,00 € |- 766.320,00 € €

Verlustvortrag
Abdeckung 2034 | Abdeckung 2035 | Abdeckung 2036 | Abdeckung 2037 | Abdeckung 2038 | Abdeckung 2039

Abdeckung Fehlbetrag

5.754.110,00 €

6.355.835,00 €

5.379.720,00 €

4.498.820,00 €

3.568.920,00 €

2.642.520,00 €

Demnach liegt in 2036 ein geringfugiges negatives Eigenkapital vor. Diese
Planungen berucksichtigen noch nicht, dass das Ergebnis 2025 erheblich unter
der Planung von -18,6 Mio. € liegen wird. Aufgrund der hohen
Gewerbesteuermehreinnahmen kann mit einem mind. 5 Mio. € besserem
Jahresergebnis gerechnet werden. Demnach wdre dann in 2036 noch ein
Eigenkapital von fast rd. 5 Mio. € vorhanden.

Entwicklung der kurzfristigen Verschuldung / Liquiditatskredite

In den Jahren bis 2022 konnten wir durch den Starkungspakt und der positiven
konjunkturellen Entwicklung unsere Liquiditatskredite von 123 Mio. € auf 67 Mio.
€ fast halbieren. In den Jahren 2023 und 2024 stiegen die Liquiditatskredite
wieder dramatisch an um insgesamt 41,4 Mio. €. Nach der Planung soll dieser
Befrag in 2025 um 20,6 Mio. € steigen.

Entwicklung der Kassenkredite
130,00 Mio. € 12322 Mio € 2024- +9.7 Mio. €
121,29 Mio. € : 49,7 Mio.
120,00 Mio. € —a _
113,63 Mio. €
] 109,06 Mio. €
110,00 Mio. € 04.42 Mio. €
111,40 Mio. € V\-—-‘1~Q .
100,00 Mio. € 4,60 Mio. € :
94,27 Mio. € 99,33 Mio| €
90,00 Mio. € 95.12 Mio- €
91,44 Mio) /
80,00 Mio. € 73.20 Mo € /
70,00 Mio. €
71,04 Mio. € \‘ 6762 Mio. €
60,00 Mio. € 02 M.
50,00 Mio. €
40,00 Mio. € . . . . . : . : . . : . :
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Im Doppelhaushalt 2026/2027 werden diese aufgrund der weiterhin defizitGren
Haushalte weiter ansteigen. Auch das Haushaltsicherungskonzept kann dies
nur abmildern, aber nicht aufhalten. Dafor ist die strukturelle Unterfinanzierung
ZU groB.

Lediglich in 2026 stehen dem erheblichen Defizit die AltschuldenUbernahme
durch das Land gegenuber, sodass die Verschuldung einmalig absinkt, bevor
sie dann weiter stark steigt. Diese weiter negative Spirale kann nur durch
EntlastungsmaBnahmen durch Bund und Land durchbrochen werden.

Entwicklung der Liquiditatskredite

210.000.000 €

190.000.000 €

170.000.000 € — —a

150.000.000 € /
130.000.000 € /./
110.000.000 €

90.000.000 €

70.000.000 € 4.ilz__<.

50.000.000 €
2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

| —B— Haushalt 2026/2027  ==#==Fortschreibung 2025

Investitionen und langfristige Verschuldung

Kommen wir abschlieBend zu der langfristigen Verschuldung und den
Investitionen. Wie bereits dargelegt, belasten die Investitionen die
Jahresergebnisse durch die Zinsen und Abschreibungen. In den letzten 30
Jahren war die Stadt Arnsberg fast vollstdndig in irgendeiner Art der
Haushaltskonsolidierung, sei es das Haushaltssicherungskonzept, der
Haushaltssanierungsplan im Starkungspakt, der Zukunftssicherungsplan oder
der Nothaushalt. Dadurch konnten nicht die bendtigten Mittel fOr die
Unterhaltung unserer Infrastruktur bereitgestellt werden. Wir lebten somit von
der Substanz. Die Folgen nehmen wir seit mehreren Jahren durch den
schlechten Zustand unserer Gebdude wahr. Viele der kommunalen Gebdude
sind aus den 70er Jahren und kommen in ein Alter, in dem gréBere Sanierungen
notwendig werden. Unter BerUcksichtigung der in der Zeit verbauten
Materialien (z.B. Asbest) kommen neben der baulichen Instandsetzung
meistens noch Schadstoffsanierungen hinzu. Zusatzlich erreichen bestimmte
Bauarten, wie die Varielbauten, ihr statisches und damit meistens
wirtschaftliches Ende. Des Weiteren mUssen auch die aktuellen baurechtlichen
oder denkmalschutzrechtlichen Vorgaben beachtet werden.

Die Planungen der Sanierungen oder Neubauten beinhalten daher nicht nur
die planerische Architektenleistung, sondern auch die Prifung der Stoffe und
der Statik der Bausubstanz. Erst nachdem diese Ergebnisse vorliegen, kann
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letztlich abgewogen werden, ob es wirtschaftlicher ist, eine Sanierung oder
einen Neubau der Gebdude durchzufUhren. Und erst dann kann geschatzt
werden, wie hoch die Baukosten tatsdchlich werden. Und erst nach der ersten
Entwurfsplanung kann die erste Kostenberechnung erfolgen, die auch noch
eine Ungenauigkeit von +-25 % hat.

All diese Rahmenbedingungen und die erheblich gestiegenen Baupreise um
rd. 48 % in den letzten 5 Jahren (If. Statistischen Bundesamt) fUhrten dazu, dass
wir aufgrund der hohen Folgelasten im Rahmen der Haushaltsplanungen die
Veranschlagungen fur die BaumaBnahmen intensiv beraten mussten und neue
MaBnahmen nur bei duBerster Dringlichkeit (z.B. Verkehrssicherungspflicht)
aufgenommen werden konnten. Die Investitionen sind aber auch notwendig
und in den letzten Jahren in schwierigen Abwdgungsprozessen beschlossen
worden. Das Alter und der Zustand der stadtischen Infrastruktur |Gsst eine
weitere  Verschiebung von Investitionen oftmals nicht zu. In  den
Haushaltsberatungen haben wir frotzdem viele Investitionen in den Jahren
weiterschieben mussen.

Im Ergebnis kann ich Ihnen heute mitteilen, dass wir trotz der sehr schwierigen
Haushaltslage viele notwendigen Bauprojekte und insbesondere die
GroBprojekte in unsere Gebdudeinfrastruktur der Schulen und der Feuerwehr
weiter vorantreiben bzw. umsetzen kdnnen.

FUr den Planungszeitraum dieses Doppelhaushalts bis 2030 werden aus den
vorgenannten Grinden erhebliche Investitionen vorgesehen. Hinzu kommen
die Ermd&chtigungstUbertragungen. Dass dies Uberhaupt finanziell fragbar ist,
liegt auch an den vielfdltigen Férdermitteln, wie die Stddtebaufdérderung, die
BEG-Forderung, die KAG-Beitragsférderung, der StraBenbaufdérderung, der
Radwegefdrderung, der Digitalpakt, u.s.w.

Neu ist dabei das NRW-Infrastrukturgesetz 2025 — 2036, welches insbesondere
Mittel aus dem 100 Mrd. € Férdertopf des Bundes fUr die Ladnder und Kommunen
beinhaltet. Hieraus erhdlt die Stadt Arnsberg eine pauschale Forderung von
33,2 Mio. €. Mit dem Gesetz wurde folgende Vertellung vorgegeben:

Férderung
1. Bildungs- und Betreuungsinfrastruktur 50% |Mihlenberg 9.300.000 €
Frobelschule 7.300.000 €
2. Sanierung von Liegenschaften, etwa in energetischer
Hinsicht, und MaRnahmen, die den Zielen des
Klimaschutzes sowie der Klimafolgenanpassung dienen 20% |Klimatopf 2.500.000 €
3. Verkehrsinfrastruktur - €
4. Digitale Resilienz und Digitalisierung 30% Kl/Digitalisierung 200.000 €
5. Sportinfrastruktur Sporthalle AWS 1.000.000 €
6. Offentliche Sicherheit und Krisenresilienz Feuerwehr HW Arnsberg 9.084.400 €
Feuerwehr FW Histen 3.000.000 €
Unterkunft Obdachlose 800.000 €
Summen 33.184.400 €
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Mit der Fertigstellung der Investitionen steigen somit in den ndchsten 5 Jahren
trotz der hohen Forderungen die Belastungen aus Zinsen und Abschreibungen
um 7.4 Mio. € an.

Diese Volumina sind untfer den aktuellen finanziellen Rahmenbedingungen
jedoch nicht dauerhaft fortsetzbar. Deshalb sieht das Haushaltssicherungs-
konzept fUr den Zeitraum 2026 bis 2030 eine Deckelung der kreditfinanzierten
Investitionen vor. Ab 2031 sollen unrentierliche Kreditaufnahmen nur noch in
Hohe der Tilgung erfolgen. Das bedeutet faktisch soll keine unrentierliche
Neuverschuldung mehr erfolgen.

Die Verschuldung steigt aufgrund dieser Investitionen stark an. Diese
Entwicklung wurde schon im letzten Haushalt erwartet, natUrlich aber niedriger,
da viele MaBnahmen aufgrund der vorgenannten Griunde nochmals teurer
werden.

Entwicklung der langfristigen Verschuldung

300.000.000 €
270.000.000 €

240.000.000 € /
210.000.000 € /
180.000.000 € / )/
150.000.000 € / /

120.000.000 € / /
90.000.000 € \’/‘\ Lo

—————————

60.000.000 €

30.000.000 €
EOB 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

—— Langfristige Kredite —#-—| angfristige Kredite ohne
die durch die Schul-/
Bildungspauschale finanzierten
Investitionen in Sekundarschulen/
Schulbauerneuerung,
die Gute Schule-Kredite und
Ausleihungskredite

Die Investitionen des Doppelhaushalts 2026/2027 setzen sich dabei aus
Veranschlagung aus Vorjahren, den Planungen im Doppelhaushalt 2026/2027
und den Planungen der Jahre 2028-2030 zusammen. Der Haushalt enthdlt
wenige neue MaBnahmen, aber die Konkretisierung und Fortsetzung
insbesondere der groBeren Bauprojekte. Aufgrund der Haushaltslage wurden
die InvestitionsmaBnahmen gepruft, reduziert oder zeitlich neu eingeordnet.
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Die Investitionen der Planungsjahre 2026/2027 verteilen sich auf folgende
Schwerpunkte:

Investitionen 2026/2027

Sicherheit und Ordnung

22.843.200 € Bildung
19% 36.200.600
0,
Digitalisierung 30%
3.905.000 €
3%
Nachhaltigkeit,
Infrastruktur Resilienz und Klima
39.418.670 € 16.891.900 €
33% 14%

Nachfolgend werden die groBten Veranschlagungen 2026/2027 dargestellt
und die GroBprojekte vorgestellt.

Gesamt Auszahlung
2026/2027

1. Bildung
V030101158 Herrichtung Goethestr. HS Grimme 8.000.000
V080102167 Neubau LSB + TH Herdringen 7.526.000
V030101655 Neubau TU Agnes-Wenke-Sekundar 3.000.000
V080102065 Innen + AuRen-Sanierung Sporthalle Binnerfeld 2.300.000
V080102027 Neubau Sportheim Eichholz 2.150.000
V090101510 Campus Berliner Platz 2.100.000
V030101068 Infrastrukturausbau OGS 1.965.400
V030101072 GS-Standort Zentrum Neheim 1.500.000
V030101071 Umbau GS Muihlenberg 1.453.000
V090101513 Freiraumg. Campus Schulhof FSG 1.050.000
V030101507 Umbau/Sanierung FS Frobel 751.000

Im Bildungsbereich kdnnen insbesondere die 4 GroBprojekte Grundschulen
Dinschede und MUhlenberg, Frobelschule und Grimmeschule weiter fortgesetzt
werden. Alle Projekte bendtigen aber zusétzliche Mittel gegenUber den bis-
herigen Planungen. Dies liegt insbesondere daran, dass im letzten Doppel-
haushalt die Untersuchungen und Planungen noch nicht weit vorangeschritten
waren. Die Entwicklungen und Hintergrinde sind in den ErlGuterungen im
Haushalt dargestellt.
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Im Bereich Bildung werden bis 2030 die folgenden grdBeren Projekte oder
neuen Projekte umgesetzt:

Bildung Gesamtkosten | Forderung | NRW-Infrastruktur
Grundschule Dinschede mit Blrgerzentrum Oeventrop 23.576.000 1.605.000
Grundschule Mihlenberg Sanierung und Neubau, Histen 23.389.000 1.700.000 9.300.000
Frébelschule Sanierung und Neubau, Arnsberg 18.896.000 1.000.000 7.300.000
Hauptschule Grimmeschule, Neheim 16.000.000 2.000.000
Neubau Lehrschwimmbecken und Turnhalle Herdringen 16.100.000 6.000.000
I+A-Sanierung SH Binnerfeld, Neheim 4.200.000 1.900.000
Turnhalle Agnes Wenke Schule Neubau, Neheim 3.000.000 0 1.000.000
Neubau Sportheim Eichholz, Arnsberg 2.350.000 1.057.500
107.511.000 15.262.500 17.600.000

Aus den Zahlen wird deutlich, dass gerade diese GroBprojekte nur geringe
Fordermoglichkeiten haben und damit erhebliche Folgelasten nach sich
ziehen. Durch die Férderung aus der NRW-Infrastruktur 2025-2036 kann der
Forderanteil mehr als verdoppelt werden.

Die Schulbauprojekte Dinschede, MUhlenberg und Frobelschule kbnnen dabei
innerhalb der vom Rat beschlossenen Vorgehensweisen weiter umgesetzt
werden. FUr die Grimmeschule soll bekanntlich die Sanierung des ehem.
Realschulgebdudes in der GoethestraBe erfolgen. Hier haben die
Untersuchungsergebnisse des Altbaus und der 2 Varielanbauten leider
Sché&den und Sanierungsbedarfe aufgedeckt, die zu erheblichen Mehrkosten
fOhren wurden. Das bisher vom Rat festgesetzte Baubudget von 16 Mio. €
musste nochmals um mind. 20 Mio. € erhoht werden. Das Bauprojekt IGge damit
insgesamt bei ca. 36 Mio. € und naturlich gibt es noch das Risiko, bei der
Sanierung auf weitere Probleme zu stoBen und damit zusatzliche Kosten zu
verursachen. Es stellte sich daher innerhalb der Haushaltsplanaufstellung die
Frage, ob die angedachte Ldsung mit der gesetzlichen Vorgabe von
Wirtschaftlichkeit, Sparsamkeit und Effizienz vereinbar ist.

Aktuell werden daher alternative L&ésungen untersucht. Ich bin fest davon
Uberzeugt, dass es eine gunstigere und schnellere Losung als die bisherige
Sanierung an der GoethestraBe gibt. Diese Alternativen muUssen nun unter
Beteiligung der Schule untersucht werden und anschlieBend alle Alternativen
politisch beraten und beschlossen werden. Der Haushalt stellt entsprechend
der bisherigen Beschlussfassung die 16 Mio. € fUr die Grimmeschule bereit. Es
stehen also gentgend Mittel zur Verfugung, den Planungsprozess fortzusetzen
und abzuschlieBen. Mit dem ndchsten Haushalt mUssen dann die bendtigten
Restmittel bereitgestellt werden. Der im Haushaltssicherungskonzept
vorgegebene , Kreditdeckel* enthdlt daher fur die Grimmeschule eine Sonder-
regelung, damit diese noch zusatzlich eingeplant werden kann.
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Gesamt Auszahlung
2. Nachhaltigkeit, Resilienz und Klima 2026/2027
V010801015 SUW Rathaus Arnsberg Hochtrakt 3.810.000
V090103104 Neugestaltung Busbhf Neheim 2.687.900
V130101100 Hochwasserschutzmaf3n. Ruhr 1.840.000
V090103206 Radweg Sportplatz Bachum 1.470.000
V090101906 StD Promenade (Eventbereich) 1.200.000
V140102001 Fahrplan Nachhaltigkeit/Klima 1.163.000
V090103300 KuN-Radverkehrskonzept 1.000.000
V090101929 StD Revitalisierung EichholzFH 1.000.000

Der zweite Bereich bezieht sich auf Nachhaltigkeit, Resilienz und Klima. Unter
den groBeren MaBnahmen findet sich, insbesondere aus aktuellem Anlass, das
Rathaus: der Wasserschaden. Derzeit kdnnen noch keine konkreten Aussagen
zur Schadenshéhe und zu einem moéglichen zeitlichen Verzug gemacht
werden.

Im Rahmen von BaumaBnahmen kénnen immer durch fehlerhafte Planungen
oder Bauausfuhrungen Schdden entstehen. Diese kdnnen Kosten fur bauliche
Reparaturen oder Ergdnzungen, Beseitigung und Nevuerstellung von
(Teil-)Gewerken, aber auch Stillstands- oder Vorhaltekosten anderer unbe-
teiligter Baufirmen ausldésen. Damit die BaumaBnahme weiter umgesetzt
werden kann, muUssen die Bauarbeiten durch die Stadt weiter beauftragt
werden und Anspriche gegen die Unternehmen bzw. deren Versicherungen
geltend gemacht werden. Dies ergibt sich aus der gesetzlichen Schadens-
minderungspflicht des Bauherrn, wonach der Geschdadigte verpflichtet ist, den
Schaden so gering wie mdglich zu halten. So wurde es bereits in der
Vergangenheit umgesetzt und wird auch in diesem Fall wieder so erfolgen.

Die bislang entstandenen Schdden konnten bisher aus der BaumaB-
nahme/Baukostenbudget gedeckt werden. Durch den aktuellen Schaden und
durch bisherige Schdden wird das Baubudget gemindert, welches aber zum
Ende der BaumaBnahmen vollumfanglich bendtigt wird.

Deshalb muss mit dem ndchsten Doppelhaushalt fUr die Schdden ein Budget
von 3,5 Mio. € in Ausgaben und Einnahmen im Haushalt eingeplant werden.
Belastungen fUr den Haushalt ergeben sich hieraus erstmal nicht, da davon
ausgegangen wird, dass die Mehrkosten durch Versicherungsleistungen
gedeckt werden.
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FUr das Rathausprojekt werden im Haushalt aber auch noch weitere Mittel
bereitgestellt. Zum einen war bisher vorgesehen, den Parkplatz in der
ursprunglichen Art zu erhalten. Aufgrund der massiven Inanspruchnahme i.R.d.
der Altlastensanierung muss der Platz allerdings saniert werden. HierfUr werden
zus@tzlich 550.000 € bereitgestellt. Des Weiteren werden 500.000 € fUr eine bisher
nicht im  Brandschutzkonzept vorgesehene Funkanlage und die
inflationsbedingten Preissteigerungen fUr die Ausstattung zur Verfugung
gestellt.

Gesamt Auszahlung
3. Infrastruktur 2026/2027
V120101137 Erneuerung &stl. Innenstadt 5.973.000
V120101107 Sanierung u. Gest. 6ff. Raum 5.140.000
V120101005 Erschlieung Gut Nierhof 3.000.000
V120101103 Ausbau Bahnhofstrae 2. BA 2.600.000
V120101304 Investition Marienbricke 2.500.000
V090101614 IKEK StraBenbaum. In den Oeren 2.258.000
V120101150 Erneuerung Neheimer StraBe 1.752.000
V120101156 Ausbau WG Husten 1.577.000
V040101006 Sanierung Dachstuhl Fresekenhof 1.500.000
V120101528 RXA Im Ohl bis Rumbecker Holz 1.192.000
V120101157 Erneuerung Obereimer Unterm Romberge 1.130.000
V120101526 Endausbau div. Wohnwege 1.120.000
V120101136 Umbau Clemens-August-Straflie 1.100.000
V120101155 Ausbau Ringstrafie 1.000.000

Die InfrastrukturmaBnahmen beziehen sich insbesondere auf die Verkehrsinfra-
struktur, also StraBen und BrUcken. Aber auch z.B. die zwingend erforderliche
Sanierung des Dachstuhls des Fresekenhofes mit 1,5 Mio. €.

Des Weiteren beinhaltet diese Position auch die vielen wichtigen Stadtent-
wicklungsprojekte.

Gesamt Auszahlung

4. Digitalisierung 2026/2027
V030101011 Digitalisierung in/an Schulen 1.610.000
V010501000 Investitionen unter Wertgrenze - IT Service 1.500.000

V011001000 Investitionen unter Wertgrenze 7.0

Verwaltungsdigitalisierung 335.000

V060102027 Aufbau WLAN-Netzwerk in Kitas 200.000

Der vierte Bereich bezieht sich auf die Digitale Transformation.
Diese kann in Schule und Verwaltung nur mit entsprechenden Investitionen in
die IT funktionieren.
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Gesamt Auszahlung
5. Sicherheit und Ordnung 2026/2027
V020401008 Neubau/Umbau Feuerwache 9.490.000
V020401001 Anschaffung Feuerwehrfahrzeuge 4.540.000
V020303002 Neubau Unterkunft Hammerweide 2.600.000
V020401010 Feuerwehrgeratehaus Husten 2.000.000
V020402003 Neubau Rettungswache Arnsberg 1.300.000

AbschlieBend noch der Bereich Sicherheit und Ordnung. Mit dem Beschluss des
Brandschutzbedarfsplans im letzten Sommer wurden nicht nur zus. Hauptamt-
liche Stellen beschlossen, sondern auch Investitionen in die Gebdude und
Fahrzeuge.

Feuerwehr Investition Zuschiisse | NRW-Infrastruktur

Anschaffung Feuerwehrfahrzeuge 8.600.000 1.250.000
Hauptamtliche Feuerwache Arnsberg 25.000.000 1.500.000 9.084.400
Feuerwehrgeratehaus Histen 8.579.000 500.000 3.000.000
42.179.000 3.250.000 12.084.400

Bei den jetfzt im Haushalt veranschlagten Investitionen bis 2030 wird, wie im
Bildungsbereich, deutlich, dass die Fordermdglichkeiten von Gebduden eher
gering sind und damit zu zusétzlichen Belastungen im Haushalt fUhren. Der
Neubau der Hauptwache Arnsberg in der Hammerweide schlagt dabei mit 25
Mio. € und das Feuerwehrgerdtehaus in Husten mit 8,6 Mio. € zu Buche. Auch
hier kann das Forderprogramm NRW-Infrastruktur 2025-2036 die Belastungen
reduzieren.

Sehr geehrte Damen und Herren, das war ein kleiner Uberblick Uber die
wichtigsten Investitionen der ndchsten Jahre. Im Haushalt sind noch viele
weitere wichtige Investitionen in die stadt. Infrastruktur vorgesehen. Die
vollstdndigen Listen sind aus den Anlagen zum Vorbericht und den
Erlduterungen zu entnehmen.

FUr die investiven Haushaltsplanungen modchte ich noch abschlieBend
folgende Hinweise geben:

e Investitionen in der dargestellten Hohe lassen sich nur realisieren, wenn
die beanfragten Fordermittel auch zugesagt werden. Bei einer
Forderquote von Uberwiegend zwischen 50-70 % ist dies ein wesentlicher
Faktor.
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e  Wir mUssen die Gesamtinvestitionen im Haushalt vollstdndig mit Eigen-
und Fordermitteln veranschlagen, weil dies Voraussetzung dafur ist, sich
Uberhaupt fOr die Férderprogramme bewerben zu kdnnen. Ebenso
mussen wir die Folgelasten decken kénnen.*

e Die geplanten Investiionen kbnnen nur mit entsprechender
Personalressource umgesetzt werden. Ohne die aktuell 2 gesperrten
Hochbauingenieurstellen aus dem letzten Stellenplan wird es nicht
funktionieren. Besser ware es, wir hatten sie schon besetzt und wirden
die Umsetzung der Investitionen unterstUtzen. Aktuelle Ausschreibungen
zeigen, dass dies weiterhin eine groBe Herausforderung ist. Es besteht
nach wie vor eine erhdhte Fluktuation in den besonders gefragten
Bereichen Bauen und Stadt- und Verkehrsplanung.

Mit Investitionskostenrisiken und Verzdgerungen leben zurzeit fast alle
Kommunen in Deutschland. Wir versuchen nach den Investitionsbe-
schrdnkungen durch den Starkungspakt erhebliche Investitionen for die
Stadtgesellschaft umzusetzen. Aufgrund der Anzahl und die Volumina der
Projekte kdnnen sich aber auch Verzogerungen ergeben. Aufgrund des Alters
und der Struktur unserer Gebdude, StraBen und Bricken erleben wir daher bei
fast allen Bauprojekten immer wieder Uberraschungen hinsichtlich
tatséGchlicher Gebdudezustdnde, Schadstoffe und neuen Bedarfen. Ich
mdchte mich daher bei allen Kolleginnen und Kollegen im Baubereich
bedanken, die sich dafur einsetzen, die BaumaBnahmen bestmdglich und
schnell umzusetzen.

Aber die Investitionen stellen nicht das einzige Risiko fur den Haushalt dar.
Gleichzeitig gibt es aber auch Chancen fUr den ndchsten Haushalt. Besonders
in diesem Haushalt wird deutlich, dass ein Sachverhalt gleichzeitig Chance
oder Risiko sein kann.

Die Steuereinnahmen liegen auf einem hohen Niveau. Trotzdem reichen die
Einnahmen in fast allen Kommunen in NRW nicht mehr aus, die stetig
steigenden Ausgaben zu decken. Es zeigt aber auch die Abhdngigkeit des
Arnsberger Haushaltes von der gesamtwirtschaftlichen Situation in Deutschland
und der Welt. Die Krisen in der Welt fragen zu einer Verunsicherung in der
Bevolkerung und der Unternehmen bei. Das ist keine gute Basis fUr eine
nachhaltige, wirtschaftliche Entwicklung. Gleichzeitig hat der Bund bereits
MaBnahmen zur UnterstUtzung der Wirtschaft beschlossen und hat
angekundigt, weitere MaBnahmen zu beschlieBen und umzusetzen. Hieraus
besteht einerseits die Chance, dass Deutschland einen konjunkturellen
Aufschwung erlebt. Andererseits besteht aber auch das Risiko, dass diese
MaBnahmen nicht greifen und die Kommunen zusatzlich durch die
Mitfinanzierung der UnterstUtzungsleistungen belastet werden.
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Die Entwicklung der Inflation, des Zinsniveaus, der Sozialtransfers, also direkt
Uber Asylleistungen, Unterkunftskosten und Hilfen zur Erziehung und mittelbar
Uber die Kreisumlage, aber auch der Personal- und Versorgungsauf-
wendungen, stellen weitere Risiken dar. Gleichzeitig kdnnen sich hier aber
auch Entlastungen ergeben, wenn bundesrechtliche Regelungen Uberarbeitet
werden.

Das groBte Risiko liegt jedoch beim Haushalt selbst. Nur mit einem vom Rat
beschlossenen genehmigungsfdhigem Haushaltssicherungskonzept kénnen wir
unsere ambitionierten Ziele erreichen. Sollten die Rahmenbedingungen sich
weiter verschlechtern und notwendige Steuererhdhungen in dramatischen
Hobhen erforderlich werden, um die gesetzlichen Vorgaben wie Haushaltsaus-
gleich oder keine neuen Liquiditdtskredite darstellen zu kdnnen, droht das
Abrutschen in die dauverhafte vorldufige HaushaltsfUhrung, dem sogenannten
Nothaushaltsrecht.

Sehr geehrte Damen und Herren,

die negativen Entwicklungen der letzten Jahre haben sich leider weiter
verstarkt. Mit dem Doppelhaushalt 2026/2027 muss die Stadt Arnsberg aufgrund
der strukturellen Unterfinanzierung der Kommunen wieder in die
Haushaltssicherung.

Bund und Land haben erste Signale und Losungen mit  den
Investitionsforderungen und die anteilige Altschuldenregelung umgesetzt.
Diese reichen aber nicht aus, um den Kommunen die finanzelle
Handlungsfahigkeit wiederzugeben. Die Bedarfe vor Ort sind erheblich hdher
als die Kommunen aus eigener Kraft stemmen kdnnen. Dabei geht es nicht nur
um Investitionen, sondern um die Leistungen der Kommunen und ihre
wertvollen Aufgaben lokal in der Stadtgesellschaft.

Ob wir als Stadt weiterhin finanziell handlungsfahig bleiben, hangt letztlich
auch von uns selber ab. Denn nur ein Haushaltssicherungskonzept, welches
wieder einen ausgeglichenen Haushalt aufzeigt, kann von der
Kommunalaufsicht genehmigt werden. Dazu bedarf es Mut und konsegquentes
Handeln. Beides ist erforderlich um notwendige MaBnhnahmen und Leistungen
bereitzustellen, aber auch nicht allem woUnschenswertem nachzugeben.
Unsere Ressourcen sind begrenzt, und deshalbb mUssen wir deren Einsatz sehr
genau abwdagen. Letztlich mUssen wir als Verwaltung und Politik uns an den
rechtlichen Vorgaben messen lassen, wirtschaftlich, sparsam und effizient zu
agieren.

Das Haushaltssicherungskonzept zeigt einen Weg auf, trotz der schlechten
finanziellen Rahmenbedingungen, die notwendigen Aufgaben und
Investitionen in unserer Stadt durchfUhren zu ké&nnen und Arnsberg als
lebenswerte Stadt zu sichern.
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In diesem Sinne bitte ich um lhre Zustimmung zum Haushalt und zum
Haushaltssicherungskonzept fur die ndchste Ratssitzung im Mdarz.

lch bedanke mich fUr |hre Aufmerksamkeit und wunsche Ihnen gute und
konstruktive Haushaltsberatungen.

Vielen Dank.

Organisatorisches

Der Haushalt wird morgen Mittag auf der Internetseite arnsberg.de/finanzen in
digitaler Form zur Verfugung stehen.

Die Vorlagen zum Haushalt und zum Haushaltssicherungskonzept werden
Anfang der Woche verdffentlicht und die Beratungen in den AusschUssen
beginnen mit den gemeinsamen Sitzungen der Bezirksausschusse am 3.
Februar.
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