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Vorwort

Unsere Stadt steht, wie die meisten ande-
ren Kommunen in Deutschland auch, auf-
grund der erkennbaren wirtschaftlichen,
fiskalischen und gesellschaftlichen Veran-
derungen vor groBen Herausforderungen.
Diesen Herausforderungen zielgerichtete
Konzepte entgegen zu setzen, ist eine der
wichtigsten Aufgaben der Stadt in den
néchsten Jahren.

Eine besondere Herausforderung sind die
weitreichenden demographischen Ver-
anderungen:

® FEs ist davon auszugehen, dass die
Bevdlkerungszahl sowohl bundesweit
als auch in Arnsberg mittel- bis langfris-
tig deutlich schrumpft.

® Dabei wird der Trend der "Uberalte-
rung" der Gesellschaft zunehmen.

® Cleichzeitig wird die Bevolkerung auf-
grund auch weiterhin stattfindender
Zuwanderungen und globaler Ent-
wicklungen "bunter' werden.

Die Auswirkungen der demographischen
Vorgédnge und Strukturverdnderungen
("weniger - dlter - bunter") werden zwar
erst allmdahlich sicht- und spurbar werden.
Die grundsatzliche demographische Ent-
wicklung ist jedoch nicht mehr aufzuhal-
ten oder umzukehren, weil es sich hier um
langfristig wirksame Prozesse handelt.

Diese BroschUre hat zum Ziel die erkennba-
ren demographischen Veré&nderungen in

Arnsberg und die sich in den ndchsten 10-
15 Jahren daraus ergebenden Problem-
stellungen, aber auch die Handlungs-
maoglichkeiten und -notwendig-keiten auf
Stadtebene bewusst zu machen. Dabei
werden diese Verdnderungen nahezu
alle Lebensbereiche -auch und gerade
auf ortlicher Ebene - berGhren.

Gleichzeitig soll mit dieser Broschure die
offene Diskussion Uber "richtige Rezepte"
und MaBnahmen auf politischer Ebene
angestoBen werden. Es soll deutlich wer-
den, dass hier vor allem mit einer ganz-
heitlichen Sicht gearbeitet werden muss.
Hierbei gilt es, sich zUgig und madglichst
umfassend auf die erkennbaren Entwick-
lungen einzustellen bzw. - soweit das mog-
lich und zielfGhrend ist - unerwinschten
Entwicklungen entgegen zu steuern.

So mancher Handlungsspielraum der Ge-
meinden wird aber auf bestimmte Be-
reiche beschrdnkt bleiben, insofern als an-
dere, externe Entwicklungen mit kom-
munalen Moglichkeiten kaum zu beein-
flussen sind. Hier mUssen Stadte und Ge-
meinden eine verstarkte regionale Zusam-
menarbeit suchen oder gar im Landes-
verbund agieren.

-Hausgci X /A

Hans-Josef
BUrgermeister
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Demographische
Verinderungen:
04 Phinomen und Ursachen

Welche Tendenzen der Bevdlkerungsentwicklung und des Wohnungsmarktes zeichnen sich
fur die nGchsten 20 Jahre ab? Hierzu wurden im Rahmen des Stadtentwicklungsprogrammes
Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung und zum Wohnbaulandbedarf erstellt.

Die Bevodlkerungsentwicklung ist zum
einen abhdngig von der natdrlichen
Bevdlkerungsentwicklung (also dem
Saldo aus Geburten- und Sterberziffer),
zum anderen vom sogenannten "Wande-
rungsverhalten" der Menschen (Saldo aus
Fort- und Zuzigen). Wahrend gerade auf
kommunaler Ebene kaum Mdglichkeiten
der Beeinflussung der naturlichen
Bevolkerungsentwicklung bestehen, 1&sst
sich auf das Wanderungsverhalten durch
kommunale MaBnahmen mehr oder
weniger gezielt einwirken.

Um die Entwicklung der Bevdlkerung
Arnsbergs in den vergangenen Jahr-
zehnten sowie Uber den Prognosehorizont
bis 2020 nachvollziehen und mdgliche
MaBnahmenvorschldge einordnen zu
kénnen, erfolgt zundchst eine Darstellung
der demographischen Entwicklung auf
Ebene der Bundesrepublik Deutschland.
Dabei wird, um das Ergebnis vorwegzu-
nehmen, deutlich: Die Bevdlkerung in
Deutschland wird kleiner, dlter und zuse-
hends "bunter". Im einzelnen: Die fUr die
Zukunft zu erwartende Bevdlkerungs-
abnahme ware fur sich alleine nicht dra-
matisch, wirde nicht gleichzeitig eine
Uberalterung der Bevdlkerung damit
einher gehen. D. h., der Anteil der
Jungeren an der Gesamtbevdlkerung
sinkt, der der Alteren steigt, folglich wird
das Durchschnittsalter héher.

Im Jahr 2000 lebten in Deutschland 82,2
Millionen Menschen, darunter 7,3 Millionen
Menschen mit Migrationshintergrund (ca.
9 Prozent). Je nach Zuwanderung wird for
das Jahr 2050 mit einer Bevolkerungszahl
zwischen 65 und 70 Millionen Menschen zu
rechnen sein. Die Zahl der Geburten wird
weiter sinken, die Lebenserwartung weiter
steigen. Der Bevdlkerungsanteil der Uber
60jahrigen wird in den kommenden
Jahrzehnten auf fast 40 Prozent zunehmen.
Um die Ursachen fUr die zu erwartende Ent-
wicklung besser verstehen und einschdt-
zen zu koénnen, ist ein RUckblick ange-
bracht. Der gesellschaftliche Alterungs-
prozess hat ndmlich schon vor Uber 100
Jahren begonnen: Hatte die Altersstruktur
im Jahre 1910 - wenn man sie als Grafik
darstellf - noch die Form einer Pyramide, so
gleicht sie heute eher einem pilzartigen
Gebilde. Diese in ganz Europa feststellbare
Entwicklung ist die Folge des Gebur-
tenrGckgangs bei gleichzeitig kontinuier-
lich steigender Lebenserwartung.



Dass vor etwa 100 Jahren deutlich mehr
Kinder geboren wurden als heute, hatte
u.a. dkonomische Grinde (soziale Ab-
sicherung). Es war primdr Aufgabe der
Familie, fOr das Wohl der Unterhalts-
bedurftigen, d.h. der Kinder, Alten,
Kranken, Arbeitslosen usw. zu sorgen. Wer
damails kinderlos oder ohne Familie lebte,
war im Alter und auch im Krankheitsfall
"arm dran". Es war zudem wichtig, viele
Kinder zu bekommen, weil die Sduglings-
sterblichkeit sehr hoch lag. Die zusam-
mengefasste Geburtenziffer, d.h. die Zahl
der Kinder, die eine Frau im Laufe ihres
Lebens bekommt, lag bei vier bis funf
(heute: 1,4).

Um 1900 setzte der erste groBe Geburten-
rGckgang ein, die Geburtenziffer sank auf
zwei bis drei Kinder je Frau. Wahrend der
Zeit des "Babybooms", Mitte der 1960er,
Jahre lag der Wert immer noch bei Uber
2,5 Kinder je Frau. Das Niveau zur "Be-
standserhaltung” der Bevdlkerung war
damit gesichert. Mit der Verbreitung der
Pille erfolgte der ndchste starkere
Geburtenrickgang ("Pillenknick”). Neue
Lebensformen, die zunehmende Emanzi-
pierung und starkere Erwerbsbeteiligung
von Frauen und die weitere Individuali-
sierung der Lebensstile verfestigten den
Trend zur Kleinfamilie, aber auch der
zunehmenden Kinderlosigkeit.
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Neben dem GeburtenrGckgang ist die
gestiegene Lebenserwartung, die sich
durch Verbesserungen der Gesundheits-
vorsorge, Fortschritte in der Medizin und
allgemein bessere Lebens- und Arbeits-
bedingungen einstellte, von maBgebli-
cher Bedeutung fUr die Bevdlkerungsent-
wicklung. Ganz wesentlich stieg die
Lebenserwartung durch die drastische Re-
duzierung der Sduglingssterblichkeit. Von
1000 Geborenen starben im Jahre 1950
noch 60 Kinder im 1. Lebensjahr, heute
sind es fUnf.

Der RUckgang der Sduglingssterblichkeit
wirkte also dem GeburtenrGckgang entg-
egen. Insgesamt stieg die Lebenser-
wartung Neugeborener zwischen 1950
und 1999 bei den Mdnnern um fast 10
Jahre auf 74,4 Jahre und bei den Frauen
um 12 Jahre auf 80,5 Jahre. Die immer
noch steigende Lebenserwartung drockt
sich jetzt aber fast nur noch in einer niedri-
geren Alterssterblichkeit aus.
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Trotz dieses negativen Saldos aus Ge-
burten und Sterbefdllen wuchs die Bevol-
kerung der Bundesrepublik an. Dies hing
mit sehr hohen Zuzugszahlen zusammen,
die zwar stark schwankten, insgesamt
aber das Geburtendefizit ausglichen.
Diese Zuwanderung wurde bis Ende der
1960er Jahre zundchst bewusst durch
Anwerbung ausl@ndischer Arbeitskrafte
gesteuert. Anfang der 1970er Jahre fan-
den dann Uberwiegend Familiennach-
zUge dieser Arbeitskrafte statt. Der héch-
ste  WanderungsUberschuss wurde im
Jahre 1970 mit 550.000 erreicht. Der
Anwerbestopp im Jahre 1973 und das
RUckkehrhilfegesetz von 1983 fUhrten
vorubergehend zu einem Wanderungs-
verlust, seit Ende der 80er Jahre pragten
dann aber die politischen Verdnderungen
im Osten Europas das Wanderungs-
geschehen.

Alle derzeit vorgelegten Prognoserech-
nungen fUr die Bundesrepublik Deutsch-
land mit einem Prognosezeitraum von 50
Jahren kommen zum gleichen Ergebnis:
Ob die Einwohnerzahl Deutschlands
steigen oder sinken wird, hdngt aus-
schlieBlich von der H&he der Zuwan-
derung ab.

Unabhdngig von der Héhe der Zuwan-
derung wird sich der Alterungsprozess fort-
setzen, d. h. der Anteil der JUngeren wird
abnehmen, der Anteil der Alteren wird
weiter steigen.

Wenn der Trend einer steigenden Lebens-
erwartung und stagnierender niedriger
Geburtenraten anhdlt, kbnnte sich der Al-
terungsprozess sogar noch beschleuni-
gen.

Bei der Prognose des Statistischen Bundes-
amtes wurden zwei Varianten gerechnet,
die sich hauptsdchlich in der Hohe der an-
genommenen Zuwanderung voneinan-
der unterscheiden. In der oberen "wahr-
scheinlicheren" Variante wurde von fol-
genden Annahmen ausgegangen:

® Geburtenrate: Angesichts der langfris-
tigen Stabilitdt des Geburtenniveaus
im fr0heren Bundesgebiet wird nicht
mit einer grundlegenden Anderung
des Geburtenverhaltens gerechnet. Es
wird angenommen, dass die zusam-
mengefasste Geburtenziffer bei kon-
stant 1,4Kindernje Frau verbleibt.

® | ebenserwartung: Da Deutschland im
infernationalen Vergleich hinsichtlich
der Lebenserwartung keine Spitzen-
stellung hat, wird angenommen, dass
diese in Zukunft noch weiter steigen
wird. In der oberen Variante wird von
einem Anstieg bei den Mdnnern von
74,4 auf 78,1 Jahre und bei den Frauen
von 80,5 auf 84,5 Jahre ausgegangen
(also innerhalb der ndchsten 50 Jahre
von einer Zunahme um etwa vier
Jahre).




® Wanderungen: Die Prognose wurde
nicht getrennt fOr Deutsche und Aus-
l&dnder gerechnet, dennoch wurden
getrennte Prognoseannahmen for
den Auslandszuzug geftroffen. Es wird
angenommen, dass das Wanderungs-
saldo gegenuber dem Ausland bis
zum Jahre 2008 auf 240.000 Personen
pro Jahr anwdchst und danach als
Folge geringer werdender Wande-
rungssalden der deutschen Bevdl-
kerung auf 200.000 Personen pro Jahr
abnimmt. Insgesamt wird im Zeitraum
2000 bis 2049 eine Nettozuwanderung
von 4,9 Millionen Deutschen und 1,0
Millionen Ausl@ndern angenommen.

Die Prognoserechnung weist ein kontinu-
ierlich steigendes Geburtendefizit aus. Die
angenommenen Wanderungen reichen
nicht aus, dieses Defizit auszugleichen,
weshalb die Bevdlkerungszahl stédndig
abnimmt. Gleichzeitig ergeben sich
gravierende Verschiebungen in der
Alterstruktur.

Demographischer
Wandel

07

Setzt man die Zahl der unter 20jdhrigen
bzw. der UGber 60jahrigenin Relation zu den
20- bis 60jahrigen, erhalt man den Jugend-
bzw. den Altenquotienten. Wahrend der
Jugendquotient von 38 auf 34 zurickge-
hen wird, steigt der Altenquotient im
Bundesdurchschnitt von 40 auf 75 stark an.
D. h., bei einem Renteneintrittsalter von
durchschnittlich 60 Jahren werden 100
Menschen im Erwerbsalter (20 - 59 Jahre)
nicht mehr nur 40, sondern kUnftig 75
Personen im Rentenalter gegenUberste-
hen. Nach der unteren Variante der
Prognoserechnung mit einem angenom-
menen langfristigen Zuwanderungssaldo
von nur 100.000 Personen liegt dieser Wert
sogar bei 80.

Die Bevdlkerung der Bundesrepublik Deut-
schland wurde auf 65 Millionen Einwohner
zurockgehen.

Eine gerechnete Kontrollvariante ohne
Wanderungsgewinne wuUrde die Ein-
wohnerzahl Deutschlands bis 2050 sogar
aufunter 60 Millionen absinkenlassen.
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Die demographische
Entwicklung in
03 Arnsberg bis 2020

Zundchst wird dargestellt, wie sich die Bevdlkerungszahl in Arnsberg in der Vergangenheit
entwickelt hat und welche Faktoren die Entwicklungen entscheidend beeinflusst haben.

In der Stadt Arnsberg sind zurzeit etwa
77.500 Einwohner mitihrem Hauptwohnsitz
gemeldet'. Die Bevolkerung verteilt sich
auf 15 Stadftteile, die seit der kommunalen
Gebietsreform im Jahr 1975 die Stadt
Arnsberg bilden (vgl. Abb. 1). Neheim im
Nordwesten und Alt-Arnsberg im SUdosten
stellen die gréBten Siedlungsschwer-
punkte dar. Sie verfugen jeweils Uber mehr
als 20.000 Einwohner sowie eine Vielzahl
von zentralen Infrastruktur- und Versor-
gungseinrichtfungen.

Oeventiop

Abb. 1:
Die Stadt Arnsberg
und ihre Stadtteile

Die meisten Ubrigen Ortsteile sind deutlich
kleiner und teilweise sogar doérflich ge-
pragt. Umgebenist die Stadt Arnsberg von
okologisch wertvollen und fur die Naher-
holung bedeutsamen Waldgebieten.

Die Bevolkerungsentwicklung in Arnsberg
war in den vergangenen vierzig Jahren®
deutlichen Schwankungen unterworfen.
Nach einem Absinken der Einwohnerzahl
verzeichnete die Stadt in der ersten Halfte
der neunziger Jahre deutliche Zuwdchse,
die auf Zuwanderungen von Aus- und
Ubersiedlern in der Folge der Vereinigung
beider deutschen Staaten und der Off-
nung der Grenzen der osteuropdischen
Ladnder zurUckzufUhren waren. Hinzu
kamen Einwohnerzuwdchse durch die
Aufnahmen von Burgerkriegsflichtlingen,
etwa aus dem ehemaligen Jugoslawien.
Anfang der neunziger Jahre profitierte die
Mehrzahl westdeutscher Kommunen von
Zuwanderungen. Im Vergleich zum Hoch-
sauerlandkreis (HSK) fiel diese Entwicklung
in Arnsberg jedoch eher moderat aus. Seit
Mitte der neunziger Jahre ist in der Stadt
erneut ein Sinken der Einwohnerzahl zu
beobachten. Mit dem Nachlassen der Zu-
wanderungen von Asylbewerbern und
Aussiedlern setzt sich damit ein Entwick-
lungstrend fort, der bereits die Zeit vor der
Wende gepragt hatte und starker durch
die Stadt-Umland-Wanderung bestimmt
ist (vgl. Abb.2).

' Sofern nicht anders vermerkt, wird auf die Daten des Landesamtes fir Datenverarbeitung und Statfistik des
Landes NRW (LDS) zurickgegriffen. Die Abweichungen von der staddtischen Statistik beruhen bspw. auf der
NichtberUcksichtigung der mit Zweitwohnsitz gemeldeten Personen.

? Die Einwohnerzahl bezieht sich jeweils auf die Raumabgrenzung der Stadt Arnsberg nach der kommunalen

Neugliederung 1975.



Der Bevodlkerungszuwachs, den die Stadt
seit 1990 zu verzeichnen hatte, lag bei gut
3%. Damit entsprach die Entwicklung Arns-
bergs dem landesweiten Durchschnitt - sie
war deutlich positiver als die Bevolke-
rungsentwicklung der groBen Stédte des
Ruhrgebiets, lag jedoch unter der
Entwicklung der landlicheren Regionen
und Kreise im Land (Bevdlkerungszuwachs
HSKumknapp 7%).

Der Altersdurchschnitt der Arnsberger Bor-
ger entspricht mit fast 41 Jahren etwa dem
landesweiten Durchschnitt, liegt jedoch
leicht Uber dem des Hochsauerlandkreises
(40 Jahre). Die Bevdlkerungsentwicklung
fand nicht in allen Ortsteilen gleichmdaBig
statt, sondern variierte hinsichtlich ihrer
Dynamik. Tendenziell sind die kleineren
und landlicher geprdagten Siedlungs-
bereiche wie Bachum, Herdringen und
Bruchhausen stérker gewachsen als die
stddtischeren Ortsteile wie Neheim,
HUsten, Oeventrop und Alt-Arnsberg (vgl.
Abb. 3). Dies hing u. a. mit der politischen
Entscheidung zusammen, neue Bau-
gebiete auch in den kleineren Ortsteilen
zu entwickeln, was dort zu einem relativ
starkeren Wachstum fUhrte.

90.000 7

80.000

70.000

Stadt Arnsberg

60.000
1962

1970 1980 1990 2000

I Stadt Arnsberg

275.000

242.500

210.000

m==  Hochsauerlandkreis
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Bisherige Bevélkerungsentwicklung
in den Stadtteilen der Stadt Arnsberg
(bezogen auf den Bevélkerungsstand von 1981)

Abb. 2:

Bevélkerungsentwicklung im Vergleich:
Stadt Arnsberg und Hochsauerlandkreis
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Wesentlich starker als die natirliche Ent- Eine Untersuchung® hat jedoch gezeigt,
wicklung (Geburten und Sterbefdlle (vgl. dass die groBrédumigen Wanderungsbe-
Abb. 4)) haben die Wanderungsbewe- wegungen (sog. "Fernwanderungen") nur
gungen in der Vergangenheit die Ent- etwa ein Drittel aller Austauschbezieh-
wicklung der Bevodlkerungszahl Arnsbergs ungen der Stadt Arnsberg ausmachen.
beeinflusst (vgl. Abb. 5). FUr die Uberregio- Wesentlich stdrkere Austauschbezie-
nalen bzw. internationalen Wanderungs- hungen bestehen zwischen Arnsberg und
beziehungen ist dies bereits angedeutet anderen Kommunen innerhalb von
worden. Nordrhein-Westfalen (vgl. Abb. 6) - vor
4.000
1.000 i 3.000
o T i 2.000
500 -
1.000
0 O UU'—"—'U”_' nnﬂnnuu =e 0
-1.000
-500
-2.000
-3.000
. -4.000
1978 1990 2000 1978 1990 200t
—o— Geburten —a— Zuzige
—=— Sterbefalle —o— Fortzlige
[] Saldo B Saldo
Abb. 4: Abb. 5:
Geburten und Sterbefille Zu- und Fortziige
in Arnsberg 1978-2000 1978-2000

: BUrgerbefragung "Wohnen in Arnsberg" - Befragung der Fort- und ZuzUgler; Stadt Arnsberg, 2001



allem mit den unmmittelbar angrenzen-
den Kommunen wie Ense, Md&hnesee,
Sundern und Meschede, aber auch den
gréBeren Staddten Dortmund und MUnster
(val. Abb.7).

Im Gegensatz zu den groBrdumigen Wan-
derungsbewegungen kann davon ausge-
gangen werden, dass die Abwanderun-
gen in die kleinen Umlandgemeinden
st@rker durch WuUnsche hinsichtlich des
Wohnstandortes als durch berufliche oder
persdnliche Grinde motiviert sind’. Mit der
allgemeinen Verfugbarkeit des PKW orien-
tieren sich vor allem die Nachfrager von
Einfamilienhausgrundsticken - junge Fo-
milien - weniger an kommunalen Grenzen
als wesentlich mehr an Kriterien wie dem
Bodenpreisniveau oder der Attraktivitat
des Wohnumfeldes.
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FortzUge nach Ense, Mbhnesee, Sundern
und Meschede, also in die Wohnungs-
marktregion Arnsberg (Umland) stellen
jedes Jahr ein Viertel aller Abwande-
rungen aus Arnsberg dar und haben in
den vergangenen Jahren zu den Einwoh-
nerverlusten der Stadt Arnsberg beigetra-
gen (val. Abb. 8). Damit besteht auch fur
Arnsberg eine Stadt-Umland-Problematik,
wie sie fUr GroBst&dte typischist.

Aufgrund der starken Wanderungsver-
flechtungen und Interdependenzen, die
zwischen Arnsberg und dem Umland be-
stehen, wurden die benachbarten Ge-
meinden verstarkt in die folgenden Unter-
suchungen mit einbezogen. Zusammen
mit Arnsberg bilden sie die Wohnungs-
markiregion Arnsberg”’.

Zuziige (+ 2.400 / Jahr)

Zuziige aus dem
Ausland
-Nachfolgestaaten
Jugoslawiens
-Polen

-ltalien

17%

Zuziige aus den
66% anderen
Bundeslandern

-Niedersachsen
-Hessen

-Baden-Wlrttemberg

Zuziige aus Gemeinden
innerhalb von NRW

¢ Vgl. auch Stadt Arnsberg 2001: Birgerbefragung "Wohnen in Arnsberg"Arnsberg, 2001

Fortziige (- 2.600 / Jahr)

Fortziige in das
Ausland

-Nachfolgestaaten
Jugoslawiens
-Italien

-Tlrkei

Fortziige in die
anderen

Bundeslandern
-Niedersachsen

-Hessen
-Bayern

Fortziige in Gemeinden
innerhalb von NRW

Abb. 6:

Wichtigste Herkunfts- und Zielgebiete

von Wanderungen

Durchschnittswerte Personen pro Jahr

fiir die Jahre 1990-2000

* Als "Wohnungsmarktregion" wird in diesem Zusammenhang der Raum um eine Stadt verstanden, in dem
verstarkt wohnmotivierte Wanderungsbewegungen stattfinden.
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Wanderungsgewinne,

Wanderungsverluste,

absolute Wanderungs-

Top 12 Top 12 verluste,
(durchschn. +2.400 Pers /a) | (durchschn. - 2.600 Pers / a) Top 12
Gemeinde / Kreis Personen | Gemeinde / Kreis = Personen | Gemeinde / Kreis \ Personen
Unna 325 | Sundern -223 | Ense -66
Sundern 216 | Ense -169 | Mohnesee -30
Meschede 103 | Meschede -102 | Munster -23
Ense 103 | Munster -60 | Soest -20
Dortmund 69 [ MAhnesee -55 | Kdln -19
Hamm 45 | Dortmund -51 | Paderborn -10
Menden 37 | Soest -49 | Sundern -7
MUnster 37 | Koln -38 | Warstein -1
Wickede 33 | Werl -33 | Werl -1
Werl 32 | Wickede _ -32
Soest 29 | Menden | -30
Mohnesee 25 | Paderborn | -22 | Meschede + 1
Abb. 7:

Wichtigste Ziel- und Quellorte
von Wanderungen innerhalb von NRW

Durchschnittswerte Personen pro Jahr 1989-1999 °

Abb. 8:

Relatives Bevolkerungswachstum
pro Jahr der Stadt Arnsberg und
ihre Umlandgemeinden 1989-1999

4%

3%

2%

1%

0%

-1%

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1899

B Ense [ Mbdhnesee

[ Sundern [] Meschede

mm  Arnsberg

® In Unna-Massen befindet sich die nordrhein-westfélische Landessstelle fir Aussiedler, Zuwanderungen und
ausldndische Flichtlinge. Ein groBer Teil der Zuzige aus Unna ist auf diese Personengruppen zurdckzuflhren.
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Entwicklungspers-
pektiven fiir Arnsberg 13

Im Folgenden wird dargestellt, welche Entwicklungsperspektiven sich fir die Stadt Arnsberg fir die
kommenden 20 Jahre hinsichtlich der zahlenmdaBigen Bevdélkerungsentwicklung abzeichnen. Dazu
wurde eine Prognose der zukUnftig erwarteten Einwohnerentwicklung erstellt’.

Als Ausgangsbasis der Prognose werden
allgemeine Trends aufgezeigt, die nach
Einschdtzung des Bundesamtes for
Bauwesen und Raumordnung (BBR) und
des LDS fUr die zukUnftige Entwicklung der
Bevdlkerungin der Bundesrepublik bzw.im
Land Nordrhein-Westfalen zu erwarten
sind®:

® GroBraumige Trends - Die Bevolke-
rung in der Bundesrepublik wachst
langsamer und wird bunter und alter

Die Bevdlkerungszahl in der Bundes-
republik wird bis 2015 weiter, jedoch
langsamer als bisher, zunehmen (ins-
gesamt um 1,7% zwischen 1997 und
2015). FUr das Bevolkerungswachstum
werden auch in Zukunft in erster Linie
Zuwanderungen aus dem Ausland
verantwortlich sein, auch wenn diese
nicht mehr das Niveau der vergange-
nen zehn Jahre erreichen. Hinsichtlich
der Héhe der Wanderungssalden wird
mit erheblichen regionalen Unter-
schieden gerechnet: So werden
einige Teilrume in den alten Bundes-
lGndern stark von den Zuwande-

rungen profitieren, wahrend es in den
meisten Regionen der neuen Bundes-
lGdnder weiterhin zu erheblichen Ab-
wanderungen kommt.

Hinsichtlich der natUrlichen Bevolke-
rungsentwicklung rechnet weder das
BBR noch das LDS mit TrendbriGchen:
ZukUnftig wird bundesweit die Zahl der
Sterbefdlle die der Geburten immer
starker Ubersteigen. Dies ist weniger auf
eine sinkende Kinderzahl pro Frau als
vielmehr auf einen sinkenden Anteil
von Frauen im gebdrfdhigen Alter
zurUckzufUhren (geburtenschwache
Jahrgénge). Gleichzeitig steigt die
durchschnittliche Lebenserwartung
um ein Lebensjahr in zehn Jahren und
wird 2015 bei den Frauen voraussicht-
lich bei fast 82 Jahren liegen, bei den
Mdannern bei Uber 75 Jahren. Insge-
samt wird dies zu einer zunehmenden
altersstrukturellen Verschiebung fGh-
ren: Wahrend der Anteil der jungen
Menschen an der Bevdlkerung ab-
nimmt, wdéchst der Anteil der dlteren
Menschen - ein Trend, der in den
meisten westlichen industrialisierten
Gesellschaften anzutreffenist.

7 in Zusammenarbeit des Biros plan-lokal, Dortmund, des LDS und der Stadt Arnsberg

® LDS(Hg) (1999): Vorausberechnung der Bevélkerung in den kreisfreien Stddten und Kreisen Nordrhein-
Westfalens. In: Beitrége zur Statistik des Landes NRW, Heft 819, DUsseldorf

Bucher/Kocks (BBR) (1999): Die Bevélkerung in den Regionen der Bundesrepublik Deutschland Eine Prognose

biszum Jahr2015. In: 1zR, Heft 11/12.1999, Bonn
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® Nordrhein-Westfalen - Rickgang der ® Hochsaverlandkreis - Leichter Ruck-

Bevolkerung: Die GroBstadie schrum-
pfen, Kreise und kleine Gemeinden
gewinnen an Einwohnern

Wahren - wie bereits erwahnt - im bundes-
weiten Durchschnitt auch langfristig
noch leichte Bevdlkerungszuwdchse
erwartet werden, rechnet das LDS fUr
das Land Nordrhein-Westfalen bis zum
Jahr 2015 mit einem Bevdlkerungs-
rockgang von mehr als einem Prozent’.

Auch in Nordrhein-Westfalen spiegeln
sich die bereits angedeuteten regio-
nalen Unterschiede hinsichtlich der Be-
volkerungsentwicklung wider: Wah-
rend in den groBen Stadten die Bevdl-
kerungszahlen sowohl aufgrund von
SterbeUberschissen als auch auf-
grund von Abwanderungen in die Um-
landgemeinden immer starker zurGck-
gehen werden, kdnnen viele kleinere
Kommunen in den Ballungsrandzonen
und in den landlichen Kreisen mit sta-
bilen Einwohnerzahlen bzw. auch wei-
terhin mit leichten Einwohnerzu-
wdachsen rechnen. Aufgrund der Tat-
sache, dass esin erster Linie die jungen
Familien sind, die in das Umland ab-
wandern, werden sich die angedeu-
teten altersstrukturellen Verschiebun-
gen zundchst verstarkt in den groBen
Stédten bemerkbar machen. In den
kleineren und peripherer gelegenen
Stédten und Gemeinden wird sich die-
ser Prozess erst wesentlich spater voll-
ziehen.

" LDS(Hg) (1999):a.a. O.
' LDS(Hg) (1999): a.a. O.

gang der Bevolkerungszahl bei
Sterbeiiberschissen und Wande-
rungsgewinnen

Wie auch fir das Land Nordrhein-
Westfalen prognostiziert das LDS for
den Hochsauerlandkreis langfristig Be-
volkerungsrickgdnge. Es wird jedoch
damit gerechnet, dass diese zeitlich
spdter eintreten und schwdcher aus-
fallen werden als im landesweiten
Durchschnitt (-0,5% bis 2015 in der
Basisvariante (vgl. Abb. 9)'°). FUr den
leichten Bevdlkerungsruckgang wer-
den in erster Linie SterbeUberschusse
verantwortlich gemacht, die immer
weniger durch Wanderungsgewinne
ausgeglichen werden kdénnen.
Gerade in einem Kreis, der Uber so
groBe siedlungsstrukturelle Unterschie-
de verfugt wie der Hochsauerland-
kreis, ergeben sich hinsichtlich der Ent-
wicklungsperspektiven der einzelnen
kreisangehdrigen Gemeinden erheb-
liche kleinrbumige Unterschiede, so
dass die Prognose fUr den Kreis ledig-
lich als Orientierungsrahmen fUr die zu-
kUnftige Entwicklung Arnsbergs heran-
gezogen werden kann. Eine direkte
Ubertragung der Berechnungen auf
die Stadtist nicht moglich.

280.000

245.000 ﬂ

210.000 i H

1978 1990 2000 2010

I bisherige Entwicklung = Basisvarianie
ausgeglichene Wanderung = = = erhohte Zuwanderung

Abb. 9:
Hochsauerlandkreis - Bevélkerungsprognose
des LDS NRW 1999-2015



® GEP-Prgnose fir den Regierungsbezirk
Arnsberg - Die Stadt Arnsberg verliert
leicht an Einwohnern, die Umland-
gemeinden gewinnen

Sowonhl fUr die Stadt Arnsberg als auch
fUr alle weiteren Kommunen im Regie-
rungsberzirk Arnsberg wurden im Rah-
men der Erarbeitung des Gebietsent-
wicklungsplanes 1996 Bevolkerungs-
prognosen erstellt, die fUr dieses regio-
nale Planwerk als Basis fur die Berech-
nung des zukunftigen Wohnbauland-
bedarfs dienen'’.

Seit Aufstellung des GEP vor sieben
Jahren haben einige Entwicklungen
die Prognose bereits Uberholt, andere
sind dahinter zurUckgeblieben. Den-
noch fand seither keine grundlegende
Verdnderung der entwicklungsbe-
stimmenden Rahmenbedingungen
statt, so dass fUr die Bezrksregierung
die Prognosehorizonte auch weiterhin
ihre GUltigkeit behalten und nur leicht
korrigiert wurden.

90.000

80.000
Ses000

ll...-cn L L.
60.000

1980 1990 2000 2010 2020
I bisherige Entwicklung ® s & Prognose GEP

Abb. 10:

Stadt Arnsberg - Prognose der Bevolkerungs-
entwicklung 1996-2020

Prognose des GEP (1996)
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Zuwanderungen aus Arnsberg profi-
tiert haben, prognostizierte die Be-
zirksregierung 1996 auch fur die Zukunft
Bevolkerungszuwdchse. Hinsichtlich
der Hohe der Bevdlkerungszuwdchse
wird jedoch mit betrdchtlichen Unter-
schieden zwischen den beiden sudlich
gelegenen Stadten Sundern und Me-
schede und den beiden ndrdlich an
Arnsberg grenzenden Gemeinden
Ense und Mbhnesee gerechnet.

FOr Sundern und Meschede wird bis
zum Jahr 2020 nur noch ein vergleichs-
weise leichtes Wachstum vorausge-
sagt, wahrend fUr Méhnesee und vor
allem Ense Zuwachsraten fast 15 bis
fast 18% (bezogen auf das Jahr 1996)
prognostiziert werden (vgl. Abb. 11).
Vor allem in den beiden letztgenann-
ten Gemeinden lag die tatsdchliche
Entwicklung noch deutlich Uber der
Prognose.

In Ense werden die erheblichen
Bevolkerungszuwdchse mit der dyna-
mischen gewerblichen Entwicklung
der vergangenen Jahre in Verbindung
gebracht. Auch bildet die Gemeinde
Ense aufgrund ihrer rGumlichen Ndhe
zum Arnsberger Stadtteil Neheim, der
guten verkehrlichen Erreichbarkeit
sowie auch wegen der gunstigeren
Bodenpreise fUr Arnsberger BUrger
traditionell eine attraktive Standort-
alternative zu anderen Baugebieten
auf Arnsberger Stadtgebiet.

" Bezirksregierung Arnsberg (1996): Gebietsentwicklungsplan Arnsberg
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In M&hnesee hing das starke Bevdlke- Ense

13.500 =
rungswachstum der letzten Jahre ese®®
ebenfalls erheblich mit Zuwande- +17.6%
rungen von auBen zusammen. Im b
Gegensatz zu Ense, das eine Vielzahl 9.000
seiner NeubuUrger Abwanderungen

aus Arnsberg verdankt, profitiert

Mbéhnesee verstérkt von Abwande- 4,500
rungen aus Soest. Grinde fUr die Zu- 1981 1990 2000 2010 2020
wanderungen hdngen sowohl mit der Mé

A . 6hnesee
Attraktivitdt der Gemeinde als auch 13.500
mit der Tafsache zusammen, dass +14,9 %

nach dem Abzug des belgischen
Militérs dort eine Vielzahl von gUnsti-
gen Offiziershdusern fur die Bevodlke-
rung verfogbar wurde. Wie die Prog-
nosewerte zeigen, rechnet die Bezirks-

9.000

i

regierung damit, dass die oben ge- 4.500

nannten Faktoren auch weiterhin eine 1981 1990 2000 2010 2020
wichtige Rolle spielen werden und die Sundern
dargestellten Trends sich auch in Zu- 37.500

kunft weiter fortsetzen werden. 3%

eee e s 800000 0

25.000

-—
N
153
o
o

1981 1990 2000 2010 2020

Meschede
45.000
+26%
TEEEEERERERER )

Abb. 11: 30.000
Umlandkommunen der
Stadt Arnsberg
Bevoélkerungsent-

wicklung bis 2020 15.000

Prognose des GEP 1981 1990 2000 2010 2020

" Bezirksregierung Amnsberg (1996): Gebietsentwicklungsplan Arnsberg

" In die Prognose der Bezirksregierung ist die Annahme eingeflossen, dass es den Kernstddten wie Arnsberg in
Zukunft gelingen wird, die Abwanderungswilligen stdrker zu binden. Es wurde davon ausgegangen, dass die
Stadt-Umland-Wanderungen um ein Drittel unter den bisherigen Quoten liegen.



Das Landesamt fUr Datenverarbeitung
und Statistik NRW (LDS) rechnetim Auftrag
der Landesregierung im zweijahrigen
Turnus eine regionalisierte Bevolkerungs-
prognose auf der Ebene der Kreise und
kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen.
FUr den Hochsauerlandkreis liegt eine ak-
tuelle Prognose mit Basisstichtag 1.1.1998
vor, die Aussagen zur Entwicklung bis zum
Jahr 2015 bzw. 2040 trifft, wahrend fUr die
Stadt Arnsberg als kreisangehdérige
Kommune keine amtliche Bevdlkerungs-
prognose existiert.

Es besteht jedoch die M&glichkeit, aus
diesem Prognosemodell durch das LDS
auch fur kreisangehdrige Kommunen eine
Einzelprognose rechnen zu lassen. Die
Berechnung erfolgt auf der Grundlage der
vorhandenen demographischen Struktur
der Kommune, sowie anhand von An-
nahmen zu zukUnftigen Wanderungsbe-
wegungen. Diese sollten sich an groBrdu-
mige Trends und Prognosen anlehnen und
durch Rahmenbedingungen aufgrund
von lokalen Entwicklungszielen und Pla-
nungsvorhaben ergdnzt werden.

In Zusammenarbeit des BUros plan-lokal,
Dortmund und der Stadt Arnsberg wurden
im FrOhjahr 2002 zwei verschiedene Wan-
derungsannahmen formuliert. Auf Grund-
lage dieser Annahmen hat das LDS fUr die
Stadt eine Prognose der Bevdlkerungs-
entwicklung bis zum Jahr 2020 erarbeitet,
die den Vertretern der Ratsfraktionen
sowie der Verwaltung wahrend einer Klau-
surtagung im April 2002 vorgestellt und
dort diskutiert wurde.

Demographischer
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® Wanderungsannahmen - Stagnation
oder weitere Abwanderungen

In der Wanderungsannahme "Trend"
wurde davon ausgegangen, dass
auch in Zukunft mit einem Abwan-
derungsverlust von etwa 250 Personen
pro Jahr zu rechnen ist (vgl. Abb. 12).
Diese Annahme wurde vor dem Hin-
tergrund der Entwicklungspers-
pektiven der Umlandgemeinden
getroffen, fUr die aufgrund ihrer
Standortbedingungen ein hohes MaB
an Zuwanderungen aus Arnsberg
realistisch erscheinen (vgl. auch GEP-
Prognose). Zudem orientiert sich diese
Annahme Arnsbergs Wanderungs-
salden an der Vergangenheit, wobei
Zuwanderungsgewinne der Jahre
1990 bis 1996 als bedingt durch die
Wiedervereinigung und die Offnung
nach Osten und damit als eher unty-
pisch gewertet wurden.

In einer zweiten Wanderungs-
annahme, "Ausgeglichene Wan-
derung", wurde davon ausgegangen,
dass Zu- und Fortzige aus Arnsberg
sich quantitativ ausgleichen werden
(val. Abb. 12). Wanderungsstruktur-
effekte - z. B. die verstarkte Abwan-
derung von Familien und die Zuwan-
derung von berufstatigen Singles - flie-
Ben jedoch in die Berechnung ein. Mit
dieser Wanderungsannahme wurde
den seit einigen Jahren verstérkten
Akftivitaten der Stadt Arnsberg um die
Bereitstellung und Aktivierung von
Bauland Rechnung getragen.
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® Bevolkerungsprognose - auch
zukunftig Bevolkerungsverluste

Auf der Basis der der oben dargestell-
ten Annahmen zu den zukUnftigen
Wanderungsbewegungen hat das
LDS eine Bevdlkerungsprognose fur die
Stadt Arnsberg erstellt. In beiden
Varianten ist unter BerUcksichtigung
aller die Prognose bestimmenden
Faktoren mit einem RUckgang der
Bevdlkerungszahl auf etwa 67.000 bzw.
72.500 Einwohner (Erstwohnsitz) zu
rechnen (vgl. Abb. 13).

In der Variante '"Trend" sind dafor
sowohl Verluste aufgrund von Ab-
wanderungen als auch SterbeUber-
schisse verantwortlich, wdéhrend in
der Variante "Ausgeglichene Wande-
rung" die SterbeUberschisse die ent-
scheidende Rolle fur den Bevolke-
rungsruckgang spielen.

Damit hat die Stadt Arnsberg im
Vergleich zum Hochsauerlandkreis
und auch zur durchschnittlichen
Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
relativ deutliche Bevolkerungsverluste
zu erwarten. In Relation zu den Ent-
wicklungsperspektiven der mittleren
und gréBeren Stadte in Nordrhein-
Westfalen jedoch fallt der Bevdlke-
rungsruckgang in Arnsberg selbst in
der '"Trend"-Variante eher moderat

aus'.

-1.000 ¥

1.000
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1978 1990 2000 2010 2020
=1 Bisheriger Saldo
® B ®1 Variante ,Ausgeglichene Wanderung® = \ariante .Trend"
Abb. 12:
Stadt Arnsberg
Annahmen des zukiinftigen Wanderungssaldos
2002-2020
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Abb. 13:
Stadt Arnsberg
Prognose der Bevélkerungsentwicklung
bis 2020
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Abb. 14:
Stadt Arnsberg
Prognose der Geburten und Sterbefélle
bis 2020

® Zwischen 1999 und 2015 werden gerade die Stédte des Ruhrgebietes mit bis zu 13% an Bevélkerungsverlusten
zu rechnen haben (LDS NRW 1999). FUr Arnsberg wird in diesem Zeitfrau auf Basis der dargestellten
Rahmenbedingungen ein Bevdlkerungsrickgang von 4,8 bis 9,6% erwartet.



® Altersstrukturelle Veranderungen -
Weniger junge, jedoch mehr dltere
Menschen

Wdahrend in Arnsberg in der Vergan-
genheit die Zahl der Geburten und
Sterbefdlle in etwa ausgeglichen
waren, so ist fUr die Zukunft aufgrund
des mit anwachsenden Sterberziffern
Altersaufbaus zu rechnen, die deutlich
Uber den Geburtenzahlen liegen wer-
den (vgl. Abb. 14). Dies hat fUr Arns-
berg wesentliche Konsequenzen.

1. Zum Einen ist zu erwarten, dass die
SterbeUberschisse in Zukunft verstarkt
zum Bevdlkerungsrickgang in der
Stadt beitragen werden. Aufgrund der
demographischen Struktur wird dieser
durch die naturliche Entwicklung ver-
ursachte Ruckgang in Arnsberg we-
sentlich deutlicher ausfallen als im
kreisweiten Durchschnitt.

2. Noch wesentlich starker als der ab-
solute Bevdlkerungsrickgang werden
sich in Zukunft altersstrukturelle Ver-
schiebungen in Arnsberg bemerkbar
machen. Es ist damit zu rechnen, dass
die Zahl derjungen Menschen deutlich
zurUckgehen wird: So wird beispiels-
weise die Zahl der Kinder im Kindergar-
tenalter (3 bis 6 Jahre) in den kommen-
den knapp 20 Jahren um 21% sinken,
die Zahl der Grundschulkinder im Alter
von 6 bis 10 sogarum 32% - jeweils be-
zogen auf die Variante "Trend" und
unter BerUcksichtigung der den Be-
rechnungen zugrundeliegenden
Rahmenbedingung.
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3. Gleichzeitig wird der Anteil der
alteren Menschen voraussichtlich in er-
heblichem MaBe ansteigen: Obwonhl
insgesamt mit einem Sinken der Bevol-
kerungszahl Arnsbergs zur rechnen ist,
wird vor allem die Zahl der hochbe-
tagten Menschen auch absolut noch
ansteigen. Im Vergleich zum Status
quo wird nach den durchgefUhrten
Berechnungen damit gerechnet, dass
die Zahl der Uber-Achtzig-J&hrigen um
47% zunehmen wird (vgl. Abb. 15).
Damit wird auch der Altersdurchschnitt
von derzeit 41 auf 45 Jahre im Jahr 2020
ansteigen™

Die dargestellten altersstrukturellen Ver-
adnderungen werden sichin der Stadt Arns-
berg wesentlich deutlicher vollziehen alsin
den kleineren Umlandgemeinden. Dies
hangt mit der spezifischen demographi-
schen Struktur Arnsbergs zusammen. Wie
viele Kernstddte, die von Suburbanisie-
rung betroffen sind, liegt bereits zurzeit der
Anteil der jungen Familien in Arnsberg
niedriger als im Umland. Bei einer Fort-
setzung der Stadt-Umland-Wanderungen
wurden sich diese strukturellen Unter-
schiede in Zukunft noch weiter verschar-
fen.

" Aufgrund von SterbeUberschissen wird Amsberg zwischen 1999 und 2015 etwa 9% der Bevélkerung verlieren,

derHSK nur2,5% (Basisvariante) (LDS1999).
¥ jeweils bezogen auf die Trendvariante.
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Eine weitere bevdlkerungsstrukturelle Ver-
dnderung, die bereits jetzt die Situation
pragt, sich in Zukunft jedoch zunehmend
deutlicher bemerkbar machen wird, ist
die Verkleinerung der Haushalte.
Wdahrend zurzeit in einem Arnsberger
Haushalt durchschnittlich etwa 2,26 Per-
sonen zusammenleben, so wird - in An-
lehnung an groBradumige Trends und Prog-
nosen, die das BBR fUr Staddte dhnlicher
GroéBenordnung erstellt hat - mit einem
deutlichen Absinken dieser Zahl auf etwa
2,18 Personen pro Haushalt im Jahr 2020
gerechnet. Damit wirde der Anteil der
Ein- und Zweipersonenhaushalte von
derzeit 66% auf 70% ansteigen.

Abb. 15:
Stadt Arnsberg
Bevélkerungsprognose 2001-2020

Sollte sich der dargestellte Trend einer
weiteren Verkleinerung der Haushalte so
vollziehen, wie es die vorgelegten Ein-
schatzungen nahe legen, so wirde sich
die Abnahme der Zahl wohnungsnachfra-
gender Haushalte weniger dynamisch
vollziehen als der RUckgang der Bevolke-
rungszahl.

In Zukunft wird Arnsberg nicht nur mit dem
absoluten RUckgang der Zahl seiner Ein-
wohner umgehen mussen. Gleichzeitig
vollzieht sich in Form der altersstrukturellen
Verschiebung und der Haushaltsver-
kleinerungen ein tiefgreifender bevdlke-
rungsstruktureller Wandel, der Auswirkun-
gen sowohl auf den Wohnungsmarkt als
auch auf den zukUnftigen Bedarf an infro-
strukturellen Einrichtungen und Leistungen
nach sich ziehen wird.

Beviilkerung im Alter von ... bis unter ... Jahren am Jahresanfang
Variante 1.1. des Jahres nsg. | 0-3 | 3-8 | [ 10-16 | 16-19 | 19-40 [ 40-80 T 60-75 |  75um.
Anzaht

ohne Wanderung
2001 77.473 2.319 2431 3.672 5.521 2720 21479 19.884 13.352 6.095!
2005 76.876 2107 2.228 3.260 5.534 2,763 20128 21.052 13.123 6.681
2010 75.574 2.023 2.037 2.901 4.853 2.816 18.6805 22.693 12.681 6.965]
2015 74.040 2.084 2.039 2695 4.328 2465 18.227 22.226 12.129 7.847]
2020 712318 2.097 2.104 2746 4.053 2157 18.310 20431 13.056 7.724

Variante

"ausgeglichene

[ Wanderung"
2001 77473 2318 2431 3.672 5.521 2720 21479 18.884 138.352 6.095)
2005 76.865 2.108 2271 3.325 5.632 2812 20.027 20.914 13.002 6.684
2010 75.545 2.022 2.072 3.015 5072 2926 18516 22.366 12.588 6.972]
2015 74.030 2105 2.080 2.797 4617 2635 18.310 21.681 11.848 7.849
2020 72.461 2157 2176 2.887 4,330 2.356 18712 19,362 12,771 7.701

Trendvariante
2001 77.473 2318 2431 3672 5.521 2720 21479 19.884 13.352 6.095)
2005 75.844 2059 2218 3.254 5525 2758 19.612 20.833 12.984 6.601
2010 73.201 1.899 1.953 2.858 4832 2.808 17.506 22,190 12.378 6.780
2015 70.313 1816 1.880 2.547 4.248 2.449 16.685 21.357 11.668 7.555
2020 67.338 1914 1.925 2.525 3.823 2106 16.550 18.740 12.4286 7.332]

Anmerkungen:

Berechnungen erstellt durch das LDS NRW (2002) auf Grundlage von Vorgaben, die plan-lokal mit Vertretern der Stadt Amsberg im Mérz 2002 abgestimmt hat
Leichte Abweichungen der Summen sind auf Rundungsfehler zuriickzufithren
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Ein zielfGhrendes Handeln setzt die deutliche Formulierung strategischer Ziele voraus. Was soll erreicht
werden ¢ In welche Richtung will sich die Stadt Arnsberg orientieren ¢ Grundsétzlich sollen dabei die
beiden nachfolgenden Strategien parallel verfolgt werden.

Oberstes Ziel muss die Minimierung des
derzeitigen Einwohnerrickgangs sein.

Um diesen RUckgang zu verlangsamen
oder um gar zu einer Stabilisierung der Ein-
wohnerzahlen in Arnsberg zu gelangen,
muss Arnsberg - bei negativer naturlicher
Bevdlkerungsentwicklung - neue Einwoh-
nerinnen und Ein-wohner hinzu gewinnen.

Dies kann zum einen durch Zuwande-
rungen von Menschen aus anderen bun-
desdeutschen Stédten und Gemeinden
oderdem Ausland gelingen.

DarUber hinaus soll Arnsberg mit einer
aktiven ganzheitlichen Familienpolitik,
einer starken Schul- und Bildungspolitik
sowie intensiver Kulturarbeit als "Ort zum
Leben und Arbeiten" profiliert werden.
Hierdurch kann insbesondere einer
Uberalterung entgegen gewirkt werden.

Der demographische Wandel unserer
Gesellschaft kann auf der kommunalen
Ebene nicht wesentlich beeinflusst wer-
den. Hier gilt es, sich diesen verdndern-
den Rahmenbedingungen anzupassen
und darauf mit addquaten Mitteln zu rea-
gieren. Hierzu zdhlen insbesondere diffe-
renzierte Antworten auf die stetig wach-
sende Anzahl dlterer Menschen.

Zielmuss es sein, die stadtischen Angebote
kontinuierlich an diesen demographi-
schen Wandel anzupassen, um auch
zukUnftig eine qualitativ. hochwertige
Infrastruktur vorhalten zu kénnen und um
kostenintensive Uberkapazitdten zu ver-
meiden.
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Die hier aufgefUhrte Auflistung méglicher zielfGhrender Handlungsbereiche und MaBnahmen ist nicht
abschlieBend und bedarf einer zusétzlichen Konkretisierung und Ergénzung. Sie dient der weiter-
fGhrenden Sensibilisierung fUr die komplexe Thematik und soll Anregungen zur politischen Diskussion
Uberdie "richtigen Rezepte"liefern.

® Ausbau einer ganzheitlichen Alten-/ ® Allianz mit értlichen Unternehmen zur

Seniorenpolitik (aktives Seniorenburo,
Ehrenamtsagentur, Senior-Projekt);
Forderung einer altersfreundlichen
Stadt (Stadtrundgdnge bspw. zur lden-
tifizierung zu hoher Bordsteinkanten,
fehlender Geldnder, Schriftbild bei
offentlichen und privatwirtschaftlichen
Informationen usw.);

Beratung beim "UmrUsten" der Woh-
nungen alter und hochbetagter Men-
schen zur Erhaltung hoher Selbst-
standigkeit;

Wohnungszielgruppen- sowie sozial-
raumbezogene Analyse der Bevolke-
rungsentwicklung, um unterschied-
lichen Lebenswelten (junge Alte/
Hochbetagte/Pflegefdlle) begegnen
zukénnen;

FortfUhrung differenzierter Altenhilfe-
planung unter Einbeziehung der Be-
troffenen bzw. zukUnftig Betroffenen
("Wie moéchten Sieim Alterleben?).

Zielgruppe Hochbetagte: Pflegeinfra-
struktur bereitstellen (Bereitstellung
bzw. Férderung der erforderlichen In-
frastruktur im stationdren wie auch im
teilstationdren Bereich fUr pflegebe-
dUrftige und demenzerkrankte Men-
schen - Betreutes Wohnen - Schaffung
addquater Angebote fir dltere und
hochbetagte Menschen auBerhalb
desmedizinischen Bereiches-...).

Aktive ganzheitliche Familienpolitik;
Férderung einer kinder- und familien-
freundlichen Stadt;

Vereinbarung von Beruf und Familie
(Anreize schaffen);
Familienfreundliches Wohnen ermdg-
lichen.

Auch weiterhin ausreichend Bau-
flachen zu marktfahigen Konditionen
zur VerfUgung stellen;

Férderung des Erwerbs von Wohnei-
gentum;

Nutzung innerortlicher und gut ange-
bundener Fldchenpotenziale (Baul-
Ucken und Brachfldchen).

Das Wohnangebot férdern und dessen
Qualitadten bewerben ("Urbane Zen-
tren" schaffen durch gezielte Innen-
stadtentwicklung (unter Verwendung
des Leitbildes einer stadteilbezogenen
Arbeitsteiligkeit) - Vielfalt der Lebens-
stile ermdglichen - Zielgruppen orien-
tierte Angebote ausbauen und dar-
stellen ...).

Erhalt/Verbesserung der Lebens- und
Wohnumfeldqualitdten (dezentrale,
Uberschaubare Einheiten schaffen -
selbstverantwortliches Handeln for-
dern - Partizipation auf allen Ebenen -
Sauberkeit und Sicherheit im &ffent-
lichen Raum - Serviceleistungen der
Wohnungsbaugesellschaften - Um-
bautenim Bestand-....).

Kinder und Jugend férdern (Angebot
an Tageseinrichtungen (Ganztages-
betreuung) ausbauen/starkere Ko-



operation der Kindergdrten und
Schulen - flexible Betreuungsange-
bote schaffen - Erhaltung des wohn-
ortnahen Grundschulangebotes - Op-
timierung der Raumauslastung der
Schulen durch Multifunktionalitét ans-
telle von Neubau / ZusammenfUhrung
von Angeboten).

Integration von Ausl@ndern und Mi-
granten (Ausbildungschancen ver-
bessern - soziale, berufliche und kultu-
relle Integration férdern - Christlich-islo-
mischen Dialog fortfUhren - bei not-
wendigen Stellenbesetzungen Be-
werber mit Migrationshintergrund be-
sonders ansprechen und im Rahmen
rechtlicher Moglichkeiten berGck-
sichtigen....).

Sportangebote und -infrastruktur an-
passen (BerUcksichtigung eines verdan-
derten Nachfrageverhaltens - Opti-
mierung der Auslastung bestehender
Einrichtungen - Public-Privat-Partner-
ship und weitergehende Einbindung
der Vereine zur Entwicklung neuer
kinder- und familienorientierter Ange-
bote - Starkung des Sport- und Freizeit-
zentrums "GroBBe Wiese" als zentraler
Bereich mit qualitdatsvollem,
atftraktiven Angebot fUr die Gesamt-
stadt).

Anpassung der Verkehrssysteme auf
gednderte MobilitGtsanforderungen
(StraBen/Wege/OPNV...)

Sicherung bestehender und Ansied-
lung neuer Arbeitsplatze (aktive Wirt-
schaftsférderung); Gewerbefldchen
anbieten.

Demographischer
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® Sicherung und Ausbau der zentralen

Dienstleistungs- und Versorgungsfunk-
tionen der Stadf; Sicherstellung der
wohnorthahen Grundversorgung.

Attraktive Ausgestaltung des Kultur-
standortes Arnsberg - Kultur als Stand-
ortfaktor - Kultur und Kunst férdern - In-
novationen und innovatives Denken
dem Verlust von jungen Leuten und de-
ren kritischem und innovativem Poten-
tial entgegensetzen (KulturSchmiede,
Umnutzung altes Hallenbad in Alt-Arns-
berg, Ausbau kultureller Einrichtungen
in Alt-Arnsberg);

Ausbau und Uberregionale Bewer-
bung des Tourismusstandorts Arnsberg;
Seniorennetzwerk Kultur initieren und
Angebote entwickeln...).

Regionale Abstimmung - inferkommu-
nale Zusammenarbeit auf den Ge-
bieten Wohnungswesen, Gewerbe-
flachenentwicklung, Infrastruktur und
Tourismus.
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Umgesetzte bzw.
24 eingeleitete Mafinahmen

Die Gestaltung des demographischen Wandels in unserer Stadt stellt fUr alle Akteure (Bdrgerschaft und
Vereine, Wirtschaft und offentliche Einrichtungen, Stadtverwaltung und Politik) die zentrale strate-
gische Aufgabe der ndchsten Jahre dar. Wichtige Schritte wurden bereits umgesetzt bzw. eingeleitet.
Hierzu zéhlen insbesondere die nachfolgend aufgefGhrten MaBnahmen.

Kompass und STEP-Projekte; Ziel-
definition und -klGrung.

Aktion 1.000 Baugrundsticke fUr Arns-
berg, gekoppelt mit einem aktiven
Bodenmanagement zur Sicherung be-
zahlbarer Bodenpreise.

Initiative zur Schaffung neuer und kon-
kurrenzfahiger Gewerbegebiete in
Arnsberg (Gut Nierhof/Haverkamp);
Aufbereitung und Wiedernutzung auf-
gegebener Gewerbe- und Industrie-
standorte (M&éhnestraBe/Wilds-
hausen/Zu den Werk-statten).

Projekte zur Entwicklung der Innen-
stddte und Bahnhofsumfelder bzw. zur
Sicherung der vielfdltigen Funktionen
der Innenstddte (Wohnprojekte/
Umgestaltung ApothekerstraBe/
Konzept Sudliche Innenstadt mit Ge-
sundheitseinrichtungen/Geriatrische
Hauptabteilung St. Johannes/Umbau
BahnhofstraBe).

Kinder und Jugend stark machen;
Starke Eltern, starke Kinder; stdrkere
Vernetzung von Jugendhilfe und
Schule.

Neuausrichtung der Spielpl&tze; den
Wandel gestalten; BUrgerengage-
ment férdern.

Risikofaktoren frGhzeitig erkennen;
praventive Arbeit in Kindertages-
statten.

Projekt Lebendige Schule; Aufbau
eines UnfterstUtzungsnetzwerkes for
Schulen; Kooperationen benachbar-
ter Schulen; Kooperationen mit Biblio-
theken.

Modellvorhaben Selbststdndige
Schule; UnterstUtzung der Schulen bei
der Verbesserung der Qualitdt des
Unterrichts und des schulinternen
Managements im Rahmen eines
qualitatsorientierten Selbststeuerungs-
prozesses.

Schulbauerneuerungsprogramm;
Sanierung, funktionale Optimierung
und Steigerung des burgerschaftlichen
Nutzens von Schulgebd&uden; Opti-
mierung der Raumauslastung von
Schulen.

Zusammenlegung der beiden Schulen
Franz-Stock-Gymnasium und Graf-
Gottfried-Gymnasium.

Soziale Arbeit an Schulen; Ubergang in
den Berufsichern.

Ausbau von Betfreuungsangeboten fir
Kinder und Eltern mit Migrationshinter-
grund.



Neugestaltung des Seniorenbeirates;
Organisation, Wissen und Engage-
ment der Alteren fUr die Gemein-
schaft und fUrsich selbst mobilisieren.

Projekt "Erfahrungswissen fUr Initiativen
(EFI)"; Ausbildung zum Seniortrainer in
Zusammenarbeit mit dem Bundesmi-
nisterium fOr Familie, Senioren, Frauen
und Jugend.

Kulturstrategie zur attraktiven Gestal-
tung der Stadt, um Menschen von
auBen zu gewinnen - "Weltoffenes
Arnsberg", Kunstsommer, Kultur-
Schmiede, Kloster Wedinghausen, Ent-
wicklung StadtbUchereien zu Medien-
kompetenzzentren, Vermittlung von
Medienkompetenz fUr Seniorlinnen
(VHS), Verbesserung der Sprachkennt-
nisse der Migranten und Migrantinnen,
Forderung Kreativitdtsentwicklung,
(KREA, Workshops Teatron/Schulen);
Haus der musisch-kulturellen Bildung,
Vernetzung von Musikschule; Er-
wachsenenbildung und musikalischer
Entwicklung).

Stérkung bildendender Kunst durch
Professionalisierung Kunstverein Arns-
berg und UnterstUtzung einheimischer
KUnstlergruppen, Stérkung des Ehren-
amtes durch WeiterbildungsmaB-
nahmen (ehem. Akademie des Ehren-
amtes).

Sportangebote fUr Vereinsungebun-
dene; Trendsportangebofte.

Umbau der Verwaltung im Hinblick auf
neue Anforderungen.
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Bisherige Veroffentlichungen:

Info 1: Standort- und Fladchenanalyse Wohnbauflachen VoBwinkel, 1996

Info 2: Tempo 30 in Arnsberg - Kampagne 1996

Info 3: Umnutzung des Geldndes der frlheren Stuhlfabrik in Oeventrop, 1996

Info 4: Stddtebauliches Gesamtkonzept Alt-Arnsberg, 1998

Info 5: Marketing Alt-Arnsberg, 1999

Info 6: Birgerbefragung zur Stadtentwicklung, 1999

Info 7: Einzelhandelsgutachten und -konzept, 2000

nfo 8: Bahnhofsumfeldentwicklung Neheim-Histen (Perspektivenwerkstatt), 2000
fo 9: Bahnhofsumfeldentwicklung Neheim-Huisten (Strukturplanung), 2001

Info 10: Bahnhofsumfeldentwicklung Alt-Arnsberg (Rahmenplanung), 2001

Info 11: Birgerbefragung “Wohnen in Arnsberg”, 2001

Info, 12: Wettbewerbsergebnisse “Sidliche Innenstadt Neheim”, 2001

Info \13: Zielplanung “Sidliche Innenstadt Neheim”, 2002

Infe14: Bericht zur Stadtentwicklung 2003

Info 157Zukunft Wohnen in Arnsberg 2003

Bewerbungsbroschiire “Landesgartenschau Arnsberg 2007", 2001
Wettbewerbsbeitrag “Stiftungspreis Lebendige Stadt”, 2002

Wettbewerbsbeitrag “Ab in die Mitte!”, 2002 Diese Druckschrfi wird
Wettbewerbsbeitrag “Stadt macht Platz - NRW macht Platze”, 2002 Offenflichﬁifscrbeit
Dokumentationen zum Stadtteilmarketing-Prozess Neheim, 1999 i beds

Dokumentationen zum Stadtteilmarketing-Prozess Histen, 2001-2003 )
Sie darf weder von

Dokumentationen zum Stadtteilmarketing-Prozess Oeventrop, 2002-2003 Parteien noch von
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