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Einleitung

Das STEK 2030 dokumentiert die wesentlichen
Ergebnisse eines umfangreichen Planungs- und
Arbeitsprozesses. Neben der fachplanerischen
und gutachterlichen Bearbeitung war dabei der
Dialog mit Experten aus den unterschiedlichen
Fachbereichen der Verwaltung sowie mit der
Politik und der Arnsberger Bevolkerung von be-
sonderer Bedeutung. Auf den folgenden Seiten
werden zundchst die Aufgabenstellung sowie
die einzelnen Bausteine des Dialog- und Beteili-
gungsprozesses ndher erldutert. Daran schlief3t
sich eine Darstellung der wichtigsten Zukunfts-
themen, Ziele und Handlungsrdume des Stadt-
umbaus in Arnsberg fur die kommenden 10-15
Jahre an.

Anlass

Mit Beschluss vom 24.01.2005 (Drucks. 7/2004/
56/4) hat sich der Rat der Stadt Arnsberg im
Mérz 2005 erstmalig mit der Festsetzung ent-
sprechender, fest umrissener Stadtumbauge-
biete befasst. Im Rahmen des Férderprogramms
Stadtumbau West zur Weiterentwicklung einer
integrierten Planung und als Voraussetzung fur
die Nutzung von Férdermitteln wurde ein Stadte-
bauliches Entwicklungskonzept (STEK) fur Arns-
berg in Auftrag gegeben und 2007 verabschiedet
(Drucks. 7/2006/146/4).

Auf der Grundlage des Stadtebaulichen Entwick-
lungskonzeptes hat der Rat der Stadt Arnsberg
am 13.12.2006 die Stadtumbaugebiete Neheim-
Nord, Alt-Arnsberg, Histen und Neheim-Sid ge-
maf § 171b BauGB einschlieflich einiger Pilot-
projekte beschlossen (Drucks. Nr. 7/2006/146/4
und 7/2007/32/4),

Um die erfolgreich begonnenen Stadtumbau-
arbeiten im Rahmen der Stadtebauférderung
weiterfihren zu kdnnen, hat der Rat der Stadt
Armnsberg die Uberarbeitung und Anpassung

des Stadtebaulichen Entwicklungskonzeptes
(Drucks. 15/2015) beschlossen. Ziel ist es, das
STEK 2007 fortzuschreiben, soweit es den Ent-
wicklungen der jingeren Zeit nicht mehr gerecht
wird. So muss die Stadt sich auf die Konsequen-
zen eines Bevolkerungsrickgangs einstellen, der
in den letzten Jahren deutlich hdher ausgefallen
ist als seinerzeit angenommen. Andererseits
nimmt Arnsberg seit etwa Mitte 2015 viele Men-
schen aus Kriegsregionen in der Stadt neu auf.
Auch weiterhin gilt es die vier Stadtzentren Alt-
Arnsberg, Neheim, Husten und Oeventrop zu
stérken, denn hier sind die guinstigsten Bedin-
gungen daflir gegeben, ein zukunftsfahiges,
nachfragegerechtes Wohnangebot zu schaffen
und zugleich gute Versorgungsbedingungen zu
sichern. Profitieren kbnnen davon auch die je-
weils angrenzenden dorflichen Ortsteile.

Das Stadtebauliche Entwicklungskonzept 2030
(STEK 2030) soll herausarbeiten, was die zen-
tralen Entwicklungsziele und Handlungsfelder
des Stadtumbaus sind. Dabei sind besondere
Potenziale der Stadt, wie die Lage an der Ruhr
und die wichtige innerstadtische ,Mobilitats-
achse” zwischen den vier Zentren, in den Blick
Zu nehmen, um sie nachhaltig zu entwickeln und
auszubauen.

Ein fortgeschriebenes Integriertes Stadtent-
wicklungskonzept fur ganz Arnsberg soll zudem
neue Fragen bertcksichtigen, wie z.B. die Digi-
talisierung, die Herausforderungen des Klima-
wandels oder die Integration von Flichtlingen.
Ein entsprechendes Konzept muss selbstver-
standlich auch die vorhandenen Schwachstellen
und Konfiikte thematisieren. Mit dem Blick auf
die kleinrdumige Ebene der Handlungsréaume in
Arnsberg soll die Fortschreibung des STEK 2030
eine aktuelle Grundlage fur die Ableitung zukunf-
tiger Stadtumbaugebiete geben. Die Stadt Arns-
berg hat das Buro SSR Schulten Stadt- und
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Raumentwicklung damit beauftragt, das STEK
2030 als Grundlage fur den weiteren Stadtum-
bau in Arnsberg zu erarbeiten.

Arbeitsprozess

Die Dialog- und Beteiligungsbausteine waren
integrative Bestandteile des inhaltlichen Bearbei-
tungsprozesses des Stadtebaulichen Entwick-
lungskonzeptes. Uber die verschiedenen Formate
konnte in der Analysephase das vorhandene
Ortswissen der beteiligten Akteure eingebunden
werden. Dabei lief3 sich die Aufmerksamkeit auf
konkrete Themen und klar zu verortende Rdume
lenken. Diese dienten im weiteren Verlauf, ergan-
zend zur gutachterlichen Tatigkeit, der Zielbe-
stimmung und Schwerpunktsetzung.

Die Teilnehmenden haben somit die fachliche
Planung qualifiziert und maf3geblich die definier-
ten Schwerpunktaufgaben der zukinftigen
Stadtentwicklung in Arnsberg im Rahmen des
mehrteiligen Prozesses mitbestimmt. Folgende
Beteiligungsformate wurden durchgefthrt:

Lenkungsrunde

Ein zielgerichteter, auf den Austausch von Infor-
mationen und die Ableitung rdumlicher und the-
matischer Analyseschwerpunkte gerichteter
Dialog muss koordiniert werden. In einer beglei-
tenden Lenkungsgruppe wurden Arbeitsergeb-
nisse analysiert und beraten. Die Lenkungsrunde
fungierte bei der Erarbeitung des STEK fur Arns-
berg als beratendes Gremium.

Verwaltungsrunde

Da im Stadtebaulichen Entwicklungskonzept

neben der Gesamtentwicklung Arnsbergs auch
die Untersuchung und Bewertung der Hand-

lungsrdume im Fokus stand, galt es auch die zum
Teil unterschiedlichen Akteure auf gesamtstad-
tischer und auf Stadtteilebene einzubinden, um
die verschiedenen sektoralen Vorstellungen zur
Stadtentwicklung integriert betrachten und wei-
terentwickeln zu kdnnen. An den Verwaltungs-

runden nahmen Vertreter aller Fachbereiche und
Fachamter teil, darlber hinaus aber auch Perso-
nen aus dem Jobcenter Arnsberg und dem Ver-
kehrsverein. Zunachst wurden vor allem Befunde
fur Arnsberg und die daraus abzuleitenden Auf-
gabenstellungen auf gesamtstadtischer Ebene
diskutiert. In einem weiteren Schritt stand die
Bewertung der Handlungsrédume im Fokus.

Infomarkt

So wichtig die Beteiligung samtlicher fachlich
betroffener Akteure ist, so entscheidend ist fur
das Gelingen von Stadtentwicklung die Einbin-
dung und Beteiligung der Offentlichkeit.

Eine gute Moglichkeit, Burgerinnen und Buirger
an Fragen und Konzepten der Stadt- bzw. Stadt-
teilentwicklung zu beteiligen, sind Infoméarkte.
Im Rahmen der Erstellung der Integrierten Hand-
lungskonzepte fur Alt-Arnsberg und Histen wur-
den zwei Infomérkte durchgefuhrt. Zahlreiche
Akteure und Institutionen, z.B. Sozialverbénde,
Haus & Grund und die Industrie- und Handels-
kammer, wurden in ihrer Funktion als Akteure
aber auch als Multiplikatoren im Stadtteil zum
Infomarkt gezielt eingeladen. Uber die Presse
wurden Burgerinnen und Blrger angesprochen.
Neben der Diskussion auf kleinrdumiger Ebene
konnten ebenso wichtige Informationen fur die
gesamtstadtische Entwicklung generiert werden.
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Stadtumbau im Rahmen der Stadtebauforde-
rung wird in Arnsberg bereits seit acht Jahren
erfolgreich betrieben. Er ist durch einen konzer-
tierten Planungs- und Investitionsaufwand ge-
kennzeichnet. In mehreren Quartieren mit ho-
hem Handlungsbedarf konnten Missstande
beseitigt und positive Entwicklungen eingeleitet
werden. Ein wichtiges Ziel bei allen Fordermaf3-
nahmen ist es, selbsttragende Strukturen zu
schaffen, in denen sich stadtebauliche Qualita-
ten verstetigen und auch unabhangig von einer
externen Férderung weiterentwickeln lassen. Im
Folgenden wird ein Uberblick auf bisherige
Quartiere und Projekte des Stadtumbaus in
Arnsberg gegeben.

Die Stadt Arnsberg muss sich, wie viele andere
Stadte auch, seit langem mit den Folgen eines
fortschreitenden demografischen und wirt-
schaftsstrukturellen Wandels auseinandersetzen.
Die Stadtentwicklungspolitik ist deshalb seit vie-
len Jahren darauf ausgerichtet, Arnsbergs Zu-
kunftsfahigkeit sicherzustellen und stédtebauli-
che Strukturen an sich verédndernde Rahmen-
bedingungen anzupassen. Unterstltzung bei
Entwicklungsmaf3nahmen in stédtischen Teilbe-
reichen mit erheblichen stadtebaulichen Funkti-
onsverlusten bietet das Programm Stadtumbau
West der Stadtebauférderung von Bund und
Landern. Mit Blick auf dessen Einsatz in Arns-
berg wurde seit 2005 die Festsetzung entspre-
chender, fest umrissener Stadtumbaugebiete
diskutiert und ein Stadtebauliches Entwicklungs-
konzept fur Arnsberg in Auftrag gegeben, das
2007 verabschiedet wurde (STEK 2007).

Insgesamt 17 Teilbereiche bzw. Quartiere im ge-
samten Stadtgebiet wurden identifiziert, in de-
nen aufgrund unterschiedlicher Problemlagen
ein Handlungsbedarf fur Anpassungs- und Auf-
wertungsmaf3inahmen gesehen wurde — sei es,
weil die soziodemografische Struktur sich

ungunstig entwickelte, weil Leerstande von
Wohnungen und/oder L&den zunahmen oder
weil der 6ffentliche Raum oder auch die Gebaude-
substanz sich in schlechtem Zustand befanden.
Dabei wurde als Umsetzungsstrategie im Sinne
einer integrierten Betrachtung eine Differenzie-
rung der Teilrdume nach drei Dringlichkeitsstufen
vorgenommen, indem sie als Aktions-, Moderni-
sierungs- oder Beobachtungsraum klassifiziert
wurden. Kriterien der Zuordnung waren die ge-
samtstadtische Bedeutung, die Komplexitat
und Intensitat der Problemlage, aber auch das
Vorhandensein von Ankntipfungspunkten fur
eine Umsetzung von Maf3nahmen im Rahmen
der Programme der Stadtebauférderung, insbe-
sondere des Stadtumbaus West.

Unabhéangig von einer formlichen Aufnahme in
die Stadtebauférderung sind die gewonnenen
Erkenntnisse dazu genutzt worden, mit vielen
Einzelmaf3nahmen einen zukunftsorientierten
Stadtumbau in Arnsberg umzusetzen. Vier po-
tenzielle Stadtumbaugebiete nach §171b BauGB
wurden vom Rat der Stadt Arnsberg im Dezem-
ber 2006 auf der Grundlage des Stadtebaulichen
Entwicklungskonzepts festgelegt — einschlief3-
lich einiger Pilotprojekte. Eine Férderung im
Rahmen des Stadtumbaus West erfolgte zu-
nachst fur Neheim-Nord und das Bahnhofsum-
feld Alt-Arnsberg, sowie durch das Programm
Aktive Stadt- und Ortsteilzentren fir Histen.
Programmgebiete der Stadtebauférderung
sind:

Neheim-Nord

Hier wurden zwei zuvor separat betrachtete
Handlungsrdume aus der Kategorie , Aktions-
raum" in einem Stadtumbaugebiet zusammen-
gefasst, um die vorhandenen Wechselwirkun-
gen zwischen benachbarten Teilrdumen
bertcksichtigen und nutzen zu kdnnen. Das
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Potenzial einer gréf3eren Industriebrache zur
Qualifizierung eines Standorts fir Dienstleis-
tungen und Kulturwirtschaft war hier ebenso
Thema wie die Sicherung des Gewerbegebietes
(Ausbau des Clusters Licht & Design), die Auf-
wertung des 6ffentlichen Raums und des
Gebadudebestands.

Im angrenzenden Wohngebiet Moosfelde ging
es um die Uberwindung funktionaler Defizite im ABB 001 Bahnhof Alt-Arnsberg
Quartierszentrum (Anpassung der Wohnungs- Quelle: Stadt Arnsberg

bestande an den Bedarf, Abbau von Leerstéan-
den, Freiraumgestaltung), um die Identifikations-
findung im Quartier und um eine bessere
OPNV-Anbindung an das Zentrum von Neheim,
damit ein innenstadtnaher Wohnstandort zu
einer nachgefragten Adresse in Arnsberg wird.

Ein zentrales Impulsprojekt war z.B. der Umbau
ehemals industriell genutzter Gebaude an der
Mohnestraf3e zu einem , Mittelstandszentrum®
und Tagungszentrum, das zur ,,Adresse” fir in- ABB 002 HauptstraBe Neheim
novative Gewerbe- und Dienstleistungsunter- Quelle: Stadt Arnsberg

nehmen geworden ist. Ein weiteres wichtiges
Impulsprojekt war die Einrichtung eines Quar-
tiersmanagements in Moosfelde, mit dem die
Eigeninitiative und die gesellschaftliche Integra-
tionskraft in der Siedlung gestarkt und die
Wohn- und Lebensqualitat in diesem Stadtquar-
tier stabilisiert bzw. gesteigert wurde.

Hiisten

Auch hier wurden ein eher von Gewerbe und ABB 003 Sport- und Solepark Hiisten
ein von Wohnnutzung geprégter Aktionsraum Quelle: Stadt Arnsberg

zu einem gemeinsamen Stadtumbaugebiet. Im
Vordergrund standen im westlichen Teil die ver-
kehrlichen Verhaltnisse (im Zusammenhang
auch mit der Sicherung guter Standortbedin-
gungen fur die dort anséssigen Unternehmen)
sowie die Neugestaltung des Bahnhofsumfelds
an einem fUr die Stadt Arnsberg zentralen Ver-
kehrsknotenpunkt, dem Bahnhof Neheim-HUs-
ten. In Histen-Mitte ging es im Wesentlichen
um die Starkung der Wohn- und Versorgungs-
funktionen dieses Stadtteilzentrums. So wurde

ABB 004 Klosterbriicke Alt-Arnsberg
eine Neugestaltung der Ortsmitte angestofden, Quelle: TRILUX



u
u

STADTEBAULICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT ARNSBERG (STEK 2030)

8 Jahre Stadtumbau - eine Bilanz

um dort den 6ffentlichen Raum aufzuwerten
und das Zentrum als zentralen Bereich fir die
Nahversorgung in ganz Histen zu stérken.

Des Weiteren zeigte sich Bedarf fur eine nach-
fragegerechte Anpassung und Modernisierung
der Wohnungsbesténde, damit Histen-Mitte
sich als attraktiver Wohnstandort in Arnsberg
behaupten kann. Wichtige Impulsprojekte wa-
ren hier die Umgestaltung und Aufwertung der
zentralen Heinrich-Libke-Straf3e im Rahmen
eines Geschéftsstraf3enmanagements, der Um-
bau der Bahnhofstraf3e sowie die Neugestal-
tung der Wegebeziehungen rund um den Bahn-
hof Neheim-Husten.

Alt-Arnsberg

Hier wurde der , Aktionsraum” Bahnhofsumfeld
erganzt um die ,Modernisierungsraume” Innen-
stadt-Sud und Ringstraf3e. Das ausgewiesene
Stadtumbaugebiet bezog als Schwerpunkt, zu-
sétzlich zum Bahnhofsbereich, den zentralen
Einzelhandelsbereich der Alt-Arnsberger Neu-
stadt am Brtickenplatz mit ein. Dessen Qualitat
ist fir die Funktionsfahigkeit des Stadtteils als
eines der Zentren von Arnsberg von herausra-
gender Bedeutung.

Die integrierte Betrachtung fuhrte dazu, auch
die verkehrliche und die Wohnsituation sowie
die kulturelle und touristische Funktion als
Handlungsfelder fur den Stadtumbau in Alt-
Arnsberg miteinzubeziehen. Fur die Ausweisung
eines Stadtumbaugebietes sprach Mehreres: der
generelle Neugestaltungsbedarf des 6ffentlichen
Raums, insbesondere am Bahnhof und in den
Haupteinkaufsachsen; die fehlenden Wegever-
bindungen in Richtung Ruhr zur Erschlief3ung
von Freirdumen am Wasser und zur Anbindung
alter und neuer Wohngebiete am rechten Ruh-
rufer; der Aufwertungsbedarf des zentralen Ein-
zelhandelsstandorts am Briickenplatz; die erfor-
derliche Restrukturierung zweier Gewerbege-
biete im Norden und Stden von Alt-Arnsberg.

Impulsprojekte konzentrierten sich auf den neu
zu gestaltenden und teilweise neu zu bebauen-
den Bereich zwischen Ruhrstraf3e und Ruhr, auf
den zentralen Einzelhandels- und Verkehrskno-
ten am Brickenplatz sowie auf den Bahnhof und
sein Umfeld.

Im Bahnhof wurde ein Blrgerzentrum etabliert
(201), in benachbarten ehemaligen Werkstatten
der Bahn ein Kommunikations- und Begegnung-
szentrum (2012). Der Bahnhofsvorplatz wurde
neu gestaltet, der dortige Bushaltepunkt qualifi-
ziert und ein Park-and-Ride-Parkplatz angelegt.
Eine wichtiges erganzendes Projekt in diesem
Bereich ist der Bau einer Bruckenverbindung
Uber die Ruhr zur Uentroper Straf3e, die das
nordlich der Bahn gelegene Gewerbegebiet di-
rekt erschlief3t und die bisher einzige Zufahrt
Uber den Bahnhofsvorplatz und die Arnsberger
Innenstadt ersetzt. Damit steht auch einer Auf-
wertung in diesem Gewerbegebiet nichts mehr
im Wege.

In den erwahnten Bereichen westlich der Ruhr
bietet eine Gestaltungs- und Entwicklungsstu-
die (2003) die Grundlage fur weitere Planungen
(hochwertiger Wohnungsbau an der Ruhr; ein
neues, den Straf3enraum einfassendes Einkauf-
szentrum an der Ruhrstraf3e; Aufwertung der
»otadtruhr” und Renaturierung der Ruhrauen;
Bau einer Fuf3gangerbricke Uber die Ruhr, mit
der die Innenstadt von Alt-Arnsberg fuf3laufig
erreichbar wird und die Fahrradverbindungen
verbessert werden).

Am Bruckenplatz ging es um eine Neugestal-
tung des offentlichen (Verkehrs-)Raums und
um die Inwertsetzung angrenzender, leer ste-
hender historischer Gebaude (Zeugnisse der klas-
sizistischen Stadterweiterung des 19. Jahrhun-
derts) und um die Restrukturierung des von
Leerstand und teilweisem Funktionsverlust ge-
kennzeichneten Einkaufs- und Geschéftszen-
trums am Europaplatz.
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Fur alle bisherigen Stadtumbaugebiete gilt, dass
sie auch nach Abschluss dort durchgeftihrter
Impulsprojekte sowie weiterer Maf3nahmen im
Blick der Stadtentwicklung bleiben. Zudem be-
nétigen manche Entwicklungsprojekte (z.B. an
der Ruhrstraf3e/Ruhr) mehr Zeit als die auf we-
nige Jahre begrenzte Laufzeit eines Projekts der
Stadtebauforderung. Sich verandernde Einfluss-
grof3en auf Stadtentwicklung erfordern eine fort-
wéhrende Anpassung des Stadtumbaus. Grund-
satzlich aber sind alle Projekte in ausgewiesenen
Stadtumbaugebieten darauf ausgerichtet, akute
Missstande zu beseitigen und selbsttragende
Strukturen fUr eine positive Weiterentwicklung
zu schaffen.

In Neheim wurden bislang z.B. folgende Projekte
umgesetzt:

Mittelstandszentrum Kaiserhaus

= Quartiersmanagement Moosfelde

= Gestaltung 6ffentlicher Raum Moosfelde
= |Imagearbeit Moosfelde

= Umgestaltung Freiflache Méhnepforte

In Husten wurde der Fokus auf das Zentrum ge-
legt. Umgesetzte Projekte sind z.B.

Gestaltung Hustener Markt /

Kreisverkehrsplatz

= Umbau der Heinrich-Libke-Straf3e und teil-
weise der Marktstraf3e

= KiQ — Kooperation im Quartier

= Umbau Bahnhofstraf3e (1. Bauabschnitt)

In Alt-Arnsberg konzentrierten sich die bisher
umgesetzten Projekte auf das Bahnhofsumfeld
und den Brickenplatz. Umgesetzte Projekte
sind z.B.

= Umbau des Bahnhofs zum Burgerzentrum

= Kommunikationszentrum der Feuerwehr

= Umbau des Bahnhofsvorplatzes und Qualifi-
zierung des Bushaltepunktes

= Neuordnung Bereich Ruhrstraf3e

= Neubau der Fuf3- und Radwegebrtcke ,An
der Schlacht”

= Neugestaltung Brickenplatz / Ruhrstraf3e /
Clemens-August-Strafie
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Zukunftsthemen des Stadtumbaus

In diesem Kapitel erfolgen eine Zusammenfuh-
rung aktueller Herausforderungen und die Iden-
tifikation von Zukunftsthemen des Stadtum-
baus in Arnsberg. Dazu werden Entwicklungen
in relevanten Handlungsfeldern der Stadtent-
wicklung aufgezeigt und in Zusammenarbeit mit
den unterschiedlichen Akteuren aus Verwaltung,
Politik und Burgerschaft neue Zukunftsaufgaben
abgeleitet.

3.1 Stadt- und Infrastruktur

Die zum Hochsauerlandkreis (HSK) gehdrende
Stadt Arnsberg ist landesplanerisch als Mittel-
zentrum eingestuft und gehért zum gleichnami-
gen Regierungsbezirk des Landes Nordrhein-
Westfalen. Die Zusammenlegung der Stadte

|4

Bachum 2

178
Eai

Husten

= "-;-_, Bruchhausen
BN

; g
Mischede T

e

Wennigloh

ABB 005 Stadtstruktur Arnsberg

Miedergimer

Neheim-Husten und Arnsberg sowie 12 weite-
rer bis dahin selbststandiger Gemeinden im
Rahmen der Kommunalen Neugliederung von
1975 flhrte zu einer polyzentralen, im Ruhrtal
verlaufenden bandartigen Stadtstruktur mit 15
Stadtteilen. Die Langsausdehnung des Stadtge-
bietes im Flusstal der Ruhr, die gleichzeitig vor-
handene naturrdumliche Lage im bergigen Sau-
erland und das Verkehrsnetz zergliedern das
Stadtgebilde Arnsbergs in einzelne Teilrdume.
Die Siedlungsschwerpunkte bilden die Stadtteile
Neheim, Alt-Arnsberg, Husten und Oeventrop.

Infrastruktur und Versorgung

Als regionales Mittelzentrum tbernimmt die
Stadt Arnsberg (Grund-)Versorgungsfunktionen
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auch fur die Umlandgemeinden, dariber hinaus
oberzentrale Funktionen im Bereich Verwaltung
und Justiz.

Die polyzentrische Gliederung des Stadtgebie-
tes ist fUr die Nahversorgung eine Herausforde-
rung. Der Einzelhandelsschwerpunkt hat sich
im Stadtteil Neheim entwickelt, dessen Innen-
stadt und Fuf3gangerzone ein qualitatsvolles
attraktives Hauptgeschéaftszentrum von regio-
naler Bedeutung darstellen (vgl. Abb. 004). Wei-
tere Einzelhandelsschwerpunkte konzentrieren
sich in den Stadtteilen Histen und Alt-Arnsberg
sowie, wenngleich mit geringeren Quantitéten,
im Stadtteil Oeventrop. Sie Ubernehmen nicht
nur fOr die jeweilige Stadtteilbevolkerung die
wohnortnahe Versorgung, sondern auch fir um-
liegende Wohnquartiere, in denen Einzelhandels-
angebote aufgrund ricklaufiger Einwohnerzah-
len und damit sinkender Kaufkraft und Frequenz
kaum tragfahig sind. Im Hinblick auf die langfris-
tige Sicherung der Einzelhandels- und Zentren-

1"

entwicklung wurden im Jahr 2009 Grundsétze
zur Steuerung des Einzelhandels aufgestellt. Sie
ermdglichen es, die Ansiedlung bzw. Erweiterung
von Betrieben nach Lage, Art und Maf3 hinsicht-
lich ihrer Vertraglichkeit mit der értlichen Einzel-
handelssituation zu beurteilen (vgl. Stadt Arns-
berg 2009: 165ff.).

Fur die Sicherstellung von Wohn- und Lebens-
qualitét sind gut erreichbare Infrastrukturen im-
mer wichtiger geworden. Einrichtungen und
Angebote kénnen mit geringerem Zeitaufwand
wahrgenommen und auch fuf3ldufig oder mit
Mitteln des Umweltverbunds aufgesucht und
genutzt werden. Entscheidend ist es dabei, ein
den Bedrfnissen unterschiedlichster Zielgrup-
pen entsprechendes differenziertes Angebot
vorzuhalten bzw. schnell erreichbar zu machen.
Dazu zéhlen neben Betreuungs- und Bildungs-
einrichtungen (38 Kindertagestatten und 34
Schulen in Arnsberg), Nahversorgung (654 Be-
triebe des Einzelhandels und des Ladenhand-

Trager

Zdahlstandort

Passanten samstags 11 bis 12 Uhr

Arnsberg - Neheim

Hauptstrafie 56 2.300
Hauptstrafie 42 3.500
Hauptstrafie 10 - 12 / Marktplatz ~ 3.200

Zum Vergleich folgende Hochstwerte anderer Stadte und Gemeinden Sudwestfalens:

Trager Zahlstandort Passanten samstags 11 bis 12 Uhr
Lippstadt Lange Straf3e 36 2.100

Lidenscheid Wilhelmstraf3e 2 2.200

Menden Hauptstraf3e 59 1.300

Meschede Kaiser-Otto-Platz 1.000

Soest Bruderstraf3e 2 2.200

Sundern Hauptstraf3e 93 400

Werl Walburgisstraf3e 16 900

ABB 006 Passantenfrequenz in der Innenstadt Neheim (Fuf3gédngerzone)

Quelle: SSR auf Datengrundlage von IHK Arnsberg und SIHK Hagen in Kooperation mit Stddzen und Gemeinden
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werks in Arnsberg im Jahr 2008), Freizeit- und
Kulturangeboten (z.B. Sauerlandmuseum, Sau-
erlandtheater, Sport- und Solepark, Freizeitbad
NASS, Wildwald Vosswinkel, Sport-, Bolz- und
Spielplatze in allen Stadtteilen) immer mehr auch
Angebote der sozialen und insbesondere der me-
dizinischen Versorgung. Arnsberg verflgt auch
in diesem Bereich bereits Uber ein vielfaltiges
Angebot (z.B. Kliniken, Servicewohnen, Sozial-
stationen, Seniorenbegegnungsstatten) und
unterstttzt zudem die Weiterentwicklung vor-
handener und die Schaffung neuer Strukturen.

Der demografische Wandel und die rtcklaufige

Bevolkerungsentwicklung werden die Nachfrage
nach infrastrukturellen Angeboten jedoch nach-
haltig beeinflussen. Erste Auswirkungen sind an
der sinkenden Zahl an Bildungseinrichtungen ab-
lesbar; so wurden nach 2007, als das derzeit gul-
tige STEK verabschiedet wurde, einige Schulen

geschlossen. Bis zum Jahr 2020/21 ist mit einer
demografisch bedingten weiteren Abnahme der

ABB 007 Zentrale Infrastruktureinrichtungen

Quelle: SSR
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Schilerzahlen um rund 19 Prozent zu rechnen.
Mit der Einrichtung von zwei Sekundarschulen
wurden bereits neue Strukturen flr den Bil-
dungsstandort Arnsberg geschaffen. Eine Zu-
kunftsaufgabe liegt in der weiteren Anpassung
und Quialifizierung der Bildungslandschaft, zu
der neben Grund- und weiterfihrenden Schu-
len ebenso die Berufskollegs und Weiterbildungs-
angebote zahlen (z.B. Sauerlandkolleg, Volks-
hochschule, Fernuniversitat).

Erneuter Anpassungsbedarf im Bereich der
Schulen und Bildungseinrichtungen ergibt sich
aus der im Herbst 2015 verstarkt einsetzenden
Zuwanderung von Flichtlingsfamilien mit Kin-
dern. Die noch nicht absehbaren Dimensionen
zusétzlichen Versorgungsbedarfs in Kindergar-
ten und Schulen, aber auch in Einrichtungen
der Weiterbildung lassen es ratsam erscheinen,
den bisher anvisierten Abbau von Kapazitdten
nicht voreilig umzusetzen, sondern eine verlas-
slichere Prognose der Entwicklung abzuwarten.

Legende
® |nfrastruktureinrichtungen [ll Gebéude
[] Stadtteilgrenzen Flurstiicke

B Ruhr

ohne Mafistab
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Mit Blick auf die Zielgruppe der Familien wird in
Arnsberg ein ganzheitliches und flachendecken-
des Betreuungsangebot fur Kinder im Vorschul-
alter angestrebt. Die Kindertageseinrichtungen
zeichnen sich durch eine grof3e Tragervielfalt
aus und werden von Kirchen, Arbeiterwohlfahrt
(AWO), Internationalem Bund und stadtischen
Einrichtungen gefuhrt. Arnsberg verfigt laut
aktuellem Bildungsbericht Uber ein ausgezeich-
netes Angebot in der Kindertagesbetreuung und
Uber hohe Versorgungsquoten bei unter dreijah-
rigen Kindern (22 %), wie auch bei Uber Dreijah-
rigen (89,5 %). Die Werte liegen deutlich Uber
dem Landes- und Bundesdurchschnitt (Stadt
Arnsberg 2010). Auch hier gilt die aktuell notwen-
dige Einschrankung, dass bisherige Beurteilun-
gen und Prognosen aufgrund der starken Zu-
wanderung von Fluchtlingsfamilien mit kleinen
Kindern revidiert werden mussen. Zu erwarten
ist ein deutlicher Zusatzbedarf, verbunden mit
unterstttzenden Beratungs- und Betreuungs-
angeboten fur eine gelingende Integration und
Inklusion.

Eine hohe Dichte und Vielfalt an zentralen Infra-
strukturen konzentriert sich in Arnsberg in den
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Hauptzentren Neheim und Alt-Arnsberg sowie
in den Nebenzentren Histen und Oeventrop.
Ein wesentlicher Aspekt fir den Erhalt von An-
geboten ist die Aufrechterhaltung einer ent-
sprechenden Nachfrage. Vor dem Hintergrund
abnehmender Einwohnerzahlen wird der fia-
chendeckende Erhalt differenzierter Strukturen
immer schwieriger, weil Umsatzriickgange ver-
starkt zu Betriebsaufgaben flihren — mit der
Gefahr von Trading-down-Prozessen und Leer-
standen. Deshalb sollte es darum gehen, die vor-
handenen Zentren weiterhin zu stérken. Mit der
konsequenten Ausrichtung auf die Innenentwick-
lung hat die Stadt Arnsberg den richtigen Weg
eingeschlagen.

Verkehr und Mobilitat

Verkehrsinfrastrukturelle Gliederungselemente
in Arnsberg bilden insbesondere die Verkehrs-
achse der Bundesautobahn A445/46, die im Tal
verlaufende ehemalige B7 und die Obere-Ruhr-
tal-Bahn. Mit funf Autobahnanschlussstellen
und drei Haltepunkten der Bahn verfugt ein
Grofiteil des Stadtgebietes auf der einen Seite
Uber eine ausgezeichnete regionale und Uber-

2018714 2014715 2015716 2016/17 2017718 2018/19 2019/20 2020/21

Realschule

ABB 008 Voraussichtliche Schiilerentwicklung
Quelle: SSR auf Datengrundlage der Stadt Arnsberg
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regionale Anbindung. Auf der anderen Seite brin-
gen diese Mobilitatsangebote auch Probleme
mit sich, z.B. in Form von L&rmimmissionen so-
wie stadtebaulichen und funktionalen Zasuren
und Barrieren im Stadtgebiet; Herausforderun-
gen, mit denen es im Rahmen der Stadtentwick-
lung umzugehen gilt.

Mobilitat ist ein zentraler Faktor fur wirtschaft-
liches Wachstum und Beschéaftigung, aber auch
fur die Teilhabe am &ffentlichen Leben. Die Stadt
Arnsberg hat sich das Ziel gesetzt, mit einem
klimaschonenden und umweltfreundlichen
Stadtverkehr Mobilitét zu gewahrleisten. Mit der
Aufstellung des Masterplans Mobilitat werden
neue Wege in der gesamtstadtischen Verkehr-
sentwicklungsplanung beschritten und leistet
die Stadt Arnsberg einen wichtigen Beitrag zur
Steigerung der Lebensqualitat inrer Blrgerin-
nen und Burger. Damit ein stadtvertraglicher
Verkehr méglich wird, muss vor allem der OPNV
attraktiv sein, missen aber auch die Bedingun-
gen fur Radfahrer und Fuf3génger so beschaf-
fen sein, dass die Nutzung des eigenen Pkw im
Stadtverkehr immer mehr zur zweiten Wahl
wird.

Der OPNV wird durch ein System von Stadt-
und Regionalbussen, Taxibussen, Schilerlinien
sowie durch den neuen Burgerbus sichergestellt.
Jahrlich werden ca. 1,86 Millionen Fahrzeugkilo-
meter geleistet. Im SPNV besteht mit den Sau-
erland-Express-Linien RE 57 und RE 17 eine re-
gionale Anbindung an Hagen, Dortmund, Winter-
berg und Kassel. Ein zusétzliches Angebot stel-
len die Nachtbusse und in den Sommermonaten
die eingesetzten Fahrrad- und Freizeitbusse dar.

Der Rad- und Fufigangerverkehr erhélt in der
Arbeit von Politik und Verwaltung in Arnsberg
einen besonderen Stellenwert. Die Strategie
LFuf3génger- und fahrradfreundliches Arnsberg*
soll die Mobilitdtsoffensive der Stadt stéarken und
attraktive Alternativen zum Pkw bieten. Dies be-
inhaltet die Erhaltung und Férderung einer guten
Fahrradinfrastruktur: durch umfangreiche bauli-
che Maf3nahmen sowie ein umfassendes Marke-
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ting fur Radtouristen und Radfahrer im Alltags-
verkehr. Die Mitgliedschaft Arnsbergs in der
LArbeitsgemeinschaft fu3ganger- und fahrrad-
freundlicher Stadte und Gemeinden (AGFS)*
bietet eine grof3e Chance zur nachhaltigen Ziel-
erflllung einer fahrradfreundlichen Stadt. Arns-
bergs ca. 35 km langer Anteil am Ruhrtal-Rad-
weg, der wichtige Alltagsverbindungen auf-
nimmt, ist mit entscheidend fur die erkennbar
gestiegene Akzeptanz des Verkehrsmittels Rad.

Die Realisierung des geplanten Radexpresswegs
im Stadtgebiet wird diese Akzeptanz noch stei-
gern. FUr die Zukunft wird die Herausforderung
im weiteren Ausbau alternativer nachhaltiger
Verkehrsinfrastrukturen liegen, um vor allem die
Wohngebiete und die dort lebenden Menschen
an die Zentren, Versorgungsstrukturen und Ar-
beitsplatzzentren anzubinden und damit zum
einen die Nutzung wohnortnaher Versorgungs-
angebote zu erleichtern (und damit zu sichern)
und zum anderem dem Klimaschutz gerecht zu
werden. Dabei gilt es auch, die Moglichkeiten
der E-Mobilitat (Pedelecs, E-Bikes) starker zu
berucksichtigen.

3.2 Demografie und Sozialstruktur

Bevolkerungsentwicklung

Die Stadt Arnsberg verzeichnet seit 1995 einen
deutlichen Bevélkerungsrickgang — in einer Dy-
namik, die seit Verabschiedung des letzten
Stadtentwicklungskonzepts (2007) noch deut-
lich zugenommen hat. Belief sich die durch-
schnittliche jahrliche Bevolkerungsabnahme im
Zeitraum zwischen 1995 und 2004 noch auf ca.
250 Personen, so stieg diese Zahl zwischen
2005 und 2013 auf ca. 350 Personen. Laut Sta-
tistischem Landesamt betrug die Einwohner-
zahl am 31.12.2013 knapp 73.500 Personen und
lag damit ca. 7 Prozent unter der des Jahres
1995.

Zwar tragt auch der negative Wanderungssaldo
zur Abnahme der Bevolkerungszahl in Arnsberg
bei, die zentrale Ursache liegt jedoch in der de-
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ABB 009 Bevdlkerungsentwicklung 1990-2013
Quelle: SSR auf Datengrundlage von ITNRW 2015
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Quelle: SSR auf Datengrundlage von ITNRW.2015
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mografischen Entwicklung. So féllt der durch-

schnittliche jahrliche Uberhang an Sterbefallen

gegentber den Geburten im Zeitraum von 2005
bis 2013 fast vier Mal so hoch aus wie im Beob-
achtungsraum 1995 bis 2004. Wahrend im Jahr
1995 auf 100 junge Menschen noch 82 Senioren
kamen, sind es Ende 2013 bereits 128. Ahnliche
Entwicklungen sind bundesweit zu beobachten.

Den Wanderungen kommt damit eine hohe Be-
deutung zu, weil sie demografisch bedingte Ent-
wicklungen zwar nicht aufhalten, die Auswirkun-
gen (Ruckgang der Bevdlkerungszahlen) ggf.
aber abmildern kénnen. Auch hier zeigt sich
aber, dass die Rahmenbedingungen in einer Mit-
telstadt wie Arnsberg relativ unginstig sind, um
junge Menschen am Ort zu halten oder gar

16

einen positiven Zuwanderungssaldo zu erzielen.
Auch hier bleibt abzuwarten, wie sich jungste
Entwicklungen der starken Zuwanderung von
Fltchtlingen nach Deutschland auf die demo-
grafische Entwicklung in Arnsberg auswirken.

Wahrend grof3e urbane Zentren mit heteroge-
ner wirtschaftlicher und sozialer Dynamik (ge-
maf Kategorisierung der Demografietypen der
Bertelsmann Stiftung) die Altersgruppen der
Schulabgéanger und ,,Jungen Mobilen” tenden-
ziell abschopfen (,,Bildungswanderung®) — etwa
in Dortmund —, veréndert die stetige Abwande-
rung dieser Altersgruppe in einer mittelgrof3en
Kommune wie Arnsberg die demografische
Struktur der Bevolkerung. So lauft die Stadt
Arnsberg durch die Abwanderung der ,Jungen

Stadtteile 2010 2014 Veranderung in %
Vof3winkel 2.419 2.381 -1,57
Bachum 881 864 -1,93
Neheim 21.994 21.972 -0,10
Histen 10.397 10.301 -0,92
Holzen 1.941 1.917 -1,24
Herdringen 3.763 3.644 -3,16
Mischede 2.687 2.671 -0,60
Bruchhausen 3.196 3.101 -2,97
Niedereimer 1.874 1.799 -4,00
Arnsberg 17.854 17.482 -2,08
Wennigloh 949 921 -2,95
Breitenbruch 195 201 3,08
Uentrop 320 310 -3,13
Rumbeck 1.157 1.082 -6,48
Oeventrop 6.295 6.117 -2,83
Durchschnitt -1,53

ABB 012 Bevdlkerungsentwicklung in den Stadtteilen
Quelle: SSR auf Datengrundlage der Einwohnermeldedaten der Stadt Arnsberg
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Mobilen® (18- bis 25-Jahrige) Gefahr, ein demo-
grafisches Potenzial zu verlieren. In jungster Ver-
gangenheit lasst sich jedoch auch ein gewisser
Ruckkehrtrend verzeichnen.

Gleichzeitig ist Arnsberg einerseits immer noch
ein Suburbanisierungsraum der Grof3stadte des
Ruhrgebietes und andererseits ein starker Pol im
landlich gepragten Hochsauerlandkreis. So sind
in der Altersgruppe der 30- bis 50-Jahrigen —
die Gruppe der typischen Eigenheimerwerber —
wieder leichte Zuwéchse zu verzeichnen; ein
Indiz daflr, dass Arnsberg gerade bei der Gruppe
der Familien wieder an Attraktivitdt gewonnen
hat. Wenngleich Suburbanisierungstendenzen
nicht mehr so umfangreich ausfallen wie in der
Vergangenheit, so ist dieser Trend insbesondere
aufgrund der guten Lage Arnsbergs doch weiter
gultig und bietet Potenzial fur die Zukunft.

Wanderungsverflechtungen bestehen insofern
auch mit den Umlandgemeinden. Allein zwischen
Sundern und Arnsberg sind im Jahr 2014 rund
500 Personen umgezogen — mit einem positiven
Saldo fur Arnsberg von ca. 40 Personen.
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Bevolkerungsentwicklung in den
Stadtteilen

Die Bevolkerungsentwicklung der vergangenen
Jahre ist in den 15 Stadtteilen unterschiedlich
verlaufen. Wahrend die Berechnungen fur das
STEK 2007 noch einen Wachstumstrend in den
kleineren Stadteilen ergaben, hat sich die Ent-
wicklung in der jingeren Vergangenheit umge-
kehrt. In den Jahren 2010 bis 2014 verzeichneten
alle Arnsberger Stadtteile mehr oder weniger
hohe Bevdlkerungsverluste. Lediglich die Ent-
wicklung in Neheim ist als stabil zu bezeichnen
und auch Husten steht mit einer Abnahme von
weniger als einem Prozent vergleichsweise gut
da. Die grof3ten Verluste betreffen die kleineren,
z.T. eher peripher gelegenen Stadtteile — vor
allem, weil sie nur ein geringes Infrastrukturan-
gebot vorhalten. Die stéarksten Verluste sind in
Rumbeck zu verzeichnen (-6,5%), gefolgt von
Niedereimer (-4,0%) und Herdringen (-3,2%).

Eine Ausnahme bildet der Stadtteil Alt-Arnsberg,
der trotz seines umfangreichen Infrastrukturan-
gebotes im selben Zeitraum eine Uberdurch-
schnittliche Abnahme von minus 2,1 Prozent ver-
zeichnete. Fur Alt-Arnsberg als eines der zentra-
len Versorgungszentren ist es jedoch, ahnlich
wie in Neheim und Husten, von zentraler Be-
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ABB 013 Bevdlkerungsprognose Arnsberg
Quelle: SSR auf Datengrundlage der kommunalen Einwohnerstatistik
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deutung, die Einwohnerentwicklung zumindest
zu stabilisieren. Denn der Fortbestand der Ver-
sorgungsstrukturen und die weitere Erflllung
der Versorgungsfunktion fur die umliegenden
kleineren Ortsteile hdngt ganz entscheidend
von der Grof3e und Stabilitat der lokalen Nach-
frage ab.

Bevolkerungsprognose

Die Grundlage flr die Bevolkerungsprognose
bilden die Bestandsdaten der Einwohnermelde-
statistik der Stadt Arnsberg. Demnach lebten
im Ausgangsjahr ca. 74.750 Personen mit Haupt-
wohnsitz in Arnsberg. Die Bevolkerungsprogno-
se schreibt die Trendentwicklungen der Jahre
2010 bis 2014 in die Zukunft fort. Demnach ist
ein weiterer Bevolkerungsverlust von ca. 6 Pro-
zent zu erwarten, sodass im Jahr 2030 voraus-
sichtlich nur noch ca. 70.000 Menschen in Arns-
berg wohnen werden. Wie sich die Thematik
der stark steigenden Zahlen von asylsuchenden
Menschen langfristig auf die Bevolkerungsent-
wicklung auswirken wird, kann an dieser Stelle
nicht prognostiziert werden. Es ist jedoch davon
auszugehen, dass bei entsprechenden Integra-
tionsmaf3nahmen ein Teil der Zugewanderten
auch in Arnsberg verbleiben wird und sich der
Ruckgang der Bevdlkerungszahl damit verlang-
samen konnte.

Die Prognose umfasst neben der gesamtstadti-
schen Vorausschau auch Berechnungen auf
kleinrdumiger Ebene. Dazu wurde das Stadtge-
biet in vier Modellzonen unterteilt, die sich aus
folgenden Stadtteilen zusammensetzen:

Modellzone 1: Vof3winkel, Bachum, Neheim

= Modellzone 2: Histen, Holzen, Herdringen,
Muschede, Bruchhausen

= Modellzone 3: Niedereimer, Alt-Arnsberg,
Wennigloh, Breitenbruch, Uentrop, Rumbeck

= Modellzone 4: Oeventrop

Die Modellzonen werden in Zukunft unterschied-
lich stark von der Bevolkerungsabnahme betrof-
fen sein. Wahrend sich die Zonen 1und 2 mit
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den jeweiligen Zentren Neheim und HUsten ver-
gleichsweise positiv entwickeln, sind in den Zo-
nen 3 und 4 (Alt-Arnsberg bzw. Oeventrop) star-
kere Verluste zu erwarten. Oeventrop wird vor-
aussichtlich die starksten Einwohnerverluste
(ca. 10%) hinnehmen mussen.

Die vorausberechnete altersspezifische Einwoh-
nerentwicklung zeigt deutlich die Verschiebung
der Alterspyramide hin zu den héheren Alters-
gruppen. Sind es heute die 45- bis 55-Jahrigen,
so werden in absehbarer Zeit die Uber 60-Jahri-
gen an Zahl zunehmen, was langfristig wiederum
zu einem hohen Anteil an Hochaltrigen fuhren
wird. Der Anteil jangerer Einwohner wird zurtick-
gehen. Das bedeutet aber auch, dass sich der
LAltersberg” der Senioren langfristig wieder ab-
bauen wird, weil die nachriickenden Alterskohor-
ten kleiner werden — eine Entwicklung, die sich
zwar noch nicht im Prognosezeitraum zeigt, im
Rahmen der Stadtentwicklung jedoch langfris-
tig mitbedacht werden sollte.

Bis zum Jahr 2030 ist unter gegebenen Um-
stédnden eine Abnahme der erwerbsfahigen Be-
volkerung zu erwarten. Mit mehr als neun Pro-
zent umfasst der Rickgang der Altersgruppe
der 16- bis 67-Jahrigen fast 4.700 Personen.
Dieser Trend ist vor allem vor dem Hintergrund
der Entwicklung des Arbeitsstandortes Arns-
berg zu bertcksichtigen. In Zukunft wird es fur
die Unternehmen immer wichtiger werden, qua-
lifizierte Mitarbeiter starker in der Region zu
akquirieren. Eine Aufgabe der Stadtentwicklung
wird daher auch darin liegen, die Bindung der
Unternehmen an den Standort Arnsberg weiter
aufrechtzuerhalten und die Arbeitsplatzzentrali-
tat damit zu sichern.

Auf kleinrdumiger Ebene wird sich die Verande-
rung der Altersstrukturen in unterschiedlichem
Ausmaf3 zeigen. Relativ gesehen wird vor allem
in Zone 4 mit dem Zentrum Oeventrop die
Gruppe der alteren Menschen stark wachsen.
Gleichzeitig nimmt hier auch die Gruppe der
jungeren Personen unter 25 Jahre Uberdurch-
schnittlich stark ab.
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ABB 014 Bevdlkerungsprognose nach Altersstrukturen in der Gesamtstadt Arnsberg
Quelle: SSR auf Datengrundlage der kommunalen Einwohnerstatistik

0-5 6-17 18-24 25-29 30-49 50-64 65-74 75 Jahre
Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre und alter

Gesamtstadt

absolute Veranderung -174 -1.022 -1.084 -387 -1.697 -2.078 2.662 -537
relative Veranderung (%) -5 -12 -19 -9 -9 -12 35 -6
Modellzone 1

absolute Veranderung -60 -134 -311 -136 -367 -492 957 -210
relative Veranderung (%) -5 -5 -16 -10 -6 -9 38 -8
Modellzone 2

absolute Veranderung -47 -336 -313 -91 -341 -593 788 -139
relative Veranderung (%) -5 -13 -19 -8 -6 -12 37 -6
Modellzone 3

absolute Veranderung -52 -431 -292 -117 -698 -740 607 -132
relative Veranderung (%) -5 -17 -19 -10 -13 -15 26 -5
Modellzone 4

absolute Veranderung -16 -118 -166 -42 -290 -260 306 -48
relative Veranderung (%) -6 -17 -34 -14 -19 -18 54 -7

ABB 015 Bevélkerungsprognose — Veranderung der Altersstrukturen 2014 bis 2030

Quelle: SSR auf Datengrundlage kommunaler Einwohnerdaten;

Modellzonen: 1=Vof3winkel, Bachum, Neheim; 2=Husten, Holzen, Herdringen, Mischede, Bruchhausen; 3= Niedereimer, Arnsberg, Wennigloh,
Breitenbruch, Uentrop, Rumbeck; 4= Oeventrop
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Die Modellzonen 3 und 4 mit den Zentren Ne-
heim und Husten weisen hingegen die gerings-
ten Verluste in der demografisch wichtigen
Gruppe der 30- bis 50-Jahrigen auf. In dieser
Altersgruppe besteht zudem eine hohe Affinitat
zur Eigentumsbildung und damit eine starke Bin-
dungswirkung an den Wohnstandort.

Mit der Verédnderung und Verschiebung der Al-
tersstrukturen ergeben sich neue Anforderungen
an die Stadtentwicklung, mit denen es in den
kommenden Jahren umzugehen gilt. Nicht nur
der Wohnungsmarkt muss sich verstéarkt auf ge-
nerationenspezifische Anforderungen und Be-
durfnisse einstellen. Ebenso wird es Anpassungs-
bedarfe beim Infrastrukturangebot und am Ar-
beitsmarkt geben, mit denen die Stadtentwick-
lung umgehen muss.

3.3 Wohnungsmarkt
Wohnungsangebot

Der Arnsberger Wohnungsmarkt hat ein Volu-
men von ca. 36.300 Wohnungen (Stand: 2013).
52 Prozent des gesamten Wohnungsbestandes
befinden sich in Ein- und Zweifamilienhdusern.
Die Quote selbstgenutzten Wohnungseigentums
liegt mit 46 Prozent Gber dem Durchschnitt in
NRW.
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In Arnsberg ist die Zahl der Wohnungsbaufertig-
stellungen seit Jahrzehnten rucklaufig. Im Be-
trachtungszeitraum von 2005 bis 2013 wurden
jahrlich 81 Wohnungen in Ein- und Zweifamilien-
hausern (-42%) und 41 Wohnungen in Mehrfa-
milienhdusern (-63%) errichtet. Wohnbauge-
biete fur den Einfamilienhausbau verteilen sich
Uber das gesamte Stadtgebiet, z.B. , Jagerka-
serne” in Alt-Arnsberg, ,Dollberg” in Neheim,
,Sternhelle Ost” in Herdringen oder ,Scheier-
land” in Oeventrop. Im Geschosswohnungsbau
haben sich die Aktivitdten hingegen auf nur we-
nige Gebiete konzentriert, z.B. Neheim. Aktuell
ist jedoch z.B. auch in Alt-Arnsberg mit dem
Neubau an der Bomerstraf3e eine Wiederbele-
bung des Neubaus von Geschosswohnungen
zu beobachten.

Ein Grof3teil der Wohnungen entspricht heute
nicht mehr den Anforderungen hinsichtlich
Grofie, Zuschnitt, Ausstattung und Barrierear-
mut. Sowohl vor diesem Hintergrund der Baual-
tersstrukturen, aber auch aufgrund der Bevol-
kerungsabnahme und der stadtplanerisch mit
Vorrang zu verfolgenden Innenentwicklung ge-
winnt das Thema der Bestandsanpassung und
des Bestandsumbaus immer mehr an Bedeu-
tung. Dennoch ist auch ein gezielter Neubau von
modernen Wohnprodukten erforderlich, um neue
Qualitdten zu schaffen und am Markt die Be-

EFH und ZFH: rd. 140 pro Jahr

—— MFH: rd. 112 pro Jahr ——— MFH:

EFH und ZFH: rd. 81 pro Jahr

1000
rd. 41 pro Jahr —+ 750

500

N xv_.#\\/\ 250

ABB 016 Entwicklung der Wohnungsbaufertigstellungen
Quelle: SSR auf Datengrundlage der kommunalen Einwohnerstatistik
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darfe der verschiedenen Zielgruppen decken zu
kdnnen. Nach heutiger Markteinschatzung des
Gutachterausschusses fir Grundsttckswerte in
der Stadt Arnsberg werden angesichts der in
den vergangenen Jahren ausgewiesenen und
derzeit geplanten Neubaugebiete kurz- bis mit-
telfristig ausreichend Baugrundsticke zur Ver-
fligung stehen. Auf3erdem gibt es ein Potenzial
an BaulUcken im Bestand, das bisher nur in ge-
ringem Umfang vermarktet wird. Eine notwen-
dige Angebotsausweitung wird lediglich im
Stadtteil Hiisten gesehen, ein Uberangebot an
Wohnungsbaugrundstticken dagegen im Stadt-
teil Oeventrop.

Der Wohnungsmarkt in Arnsberg ist von einem
deutlichen Angebotsiberhang geprégt. Laut
Zensus betragt die Leerstandsquote rund funf
Prozent und ist damit doppelt so hoch wie die
als sinnvoll angesehene Fluktuationsreserve.
Rund ein Drittel des Leerstandes ist dem Ein-
und Zweifamilienhaussegment zuzuordnen. Eine
zunehmende Leerstandsquote ist in Zukunft in
alteren, nicht modernisierten Besténden in
schlechter Lage zu erwarten.

Der durchschnittliche Kaufpreis fur ein freiste-
hendes Einfamilienhaus &alterer Baujahre (1950-
1974) liegt in Arnsberg bei durchschnittlich
145.000 €, fur ein Reihenhaus derselben Alters-
klasse bei 100.000 €. Jiingere Gebaude werden
im Schnitt fur rund 215.000 € am Markt verau-
3ert. Das Preisniveau ist damit vergleichsweise
gunstig. Bei Mietwohnungen werden fur éltere
Bestandswohnungen (Baujahre 1950 bis 1975)
Mieten in Héhe von 4,40 €/m? bis 4,80 €/m?
erzielt. Dieses Mietniveau lasst kaum Spielraum
fur Investitionstétigkeiten.

Wohnungsnachfrage

Die Nachfrage nach Wohnraum wird durch die
Anzahl und die Struktur der privaten Haushalte
bestimmt. Im weiteren Sinne von Bedeutung
sind hier zum einen die Entwicklung der Haus-
haltsanzahl und das zur Verflgung stehende
Einkommen, zum anderen aber die spezifischen
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Wohnbedurfnisse der Haushalte (Grof3e, Alter
usw.). Im Jahr 2011 gab es laut Zensus rund
34.000 Haushalte in Arnsberg. Sie verteilten sich
zu je einem Dirittel auf die Haushaltsgrofien der
Singles, Zweipersonenhaushalte und Mehrfami-
lienhaushalte (haufig Familien). Aufgrund des
hohen Anteils an kleinen Haushalten ist zunachst
von einem hohen Bedarf an kleinen Wohnungen
auszugehen. Die Daten des Zensus zeigen jedoch
deutlich, dass auch kleine Haushalte haufig in
grof3en Wohnungen leben. So leben z.B. in fast
jeder dritten 80-99 m? grof3en Wohnung (31 %)
Singles. Zurtickzufuhren ist diese Entwicklung
zum einen auf den Remanenzeffekt (Auszug
der Kinder, Tod des Partners), dass in alteren
Einfamilienhdusern und grof3en Wohnungen al-
leinstehende altere Menschen leben. Zum ande-
ren fragen auch jungere Singles und Paare mit
entsprechender Kaufkraft mittelgrof3e bis grof3e
Wohnungen nach.

Durch einen zunehmenden Alterungsprozess der
Gesellschaft ergeben sich auch weitreichende
Veranderungen auf dem Wohnungsmarkt, was
die Nachfrage nach neuen Wohnformen und
Ausstattungsqualitdten angeht. Sich abzeichnen-
de Erfordernisse mussen fruhzeitig konzeptio-
nell beantwortet werden. Alternative Wohnfor-
men — wie Mehrgenerationenhduser und Se-
niorenwohngemeinschaften — am Markt zu
etablieren, wird wichtig, um der wachsenden
Zahl dlterer Menschen bedarfsgerechte Wohn-
bedingungen zu bieten. Dabei erfahren auch
erganzende Unterstitzungs-, Pflege- und Be-
treuungsangebote flr altere Seniorinnen und
Senioren eine wachsende Nachfrage.

Vor dem Hintergrund der Entwicklung der Al-
tersstrukturen darf aber nicht allein die Gruppe
der &lteren Menschen im Fokus der Wohnungs-
marktentwicklung stehen. Vielmehr geht es da-
rum, ein generationengerechtes Wohnungsan-
gebot zu schaffen, das eine breite Zielgruppe
anspricht. Dabei sollten auch die Familien weiter
im Fokus stehen, um ein wichtiges demografi-
sches Potenzial wieder stérker in der Stadt zu
halten. Der Generationenwechsel in den Eigen-
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heimquartieren der 1950er- bis 1970er-Jahre
bringt ein Angebot an Gebrauchtimmobilien auf
den Markt, das zunachst fur die Gruppe der Fa-
milien als passend erscheint. Vielfach zeigt sich
im Bestand jedoch ein deutlicher Modernisie-
rungs- und Sanierungsbedarf. Zudem ist zu be-
rlcksichtigen, dass sich auch die Wohnanspru-
che und -bedurfnisse der Familien gedndert
haben: Anforderungen an den Wohnstandort
sind vielféltiger geworden, Nachhaltigkeit und
Okologische Aspekte gewinnen an Bedeutung
fur die Wohnungswahl; zentrale Lagen mit hoher
Infrastrukturdichte sind stérker gefragt. Generell
stehen im zur Verfuigung stehenden Bestand
haufig energetische Erneuerungen und Grund-
rissoptimierungen an. Unabhéngig davon ist
fraglich, inwieweit peripher gelegene Angebote
zukUnftig noch nachgefragt werden, da dieser
Standortnachteil nicht veranderbar ist.

Zu berUcksichtigen ist auch die Nachfrage nach
preisglnstigen Wohnungen. Zwar zeigt sich das
Mietniveau in Arnsberg insgesamt als vergleichs-
weise gunstig, Marktexperten bewerten die Si-
tuation im unteren Preissegment jedoch als an-
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gespannt. Ein Mangel wird vor allem im Segment
der geforderten Wohnungen gesehen, in dem in
den zurtckliegenden Jahren ein Neubau kaum
stattgefunden hat, wahrend gleichzeitig gefor-
derte preisgunstige Wohnungen aus der Bindung
gefallen sind. Neben den quantitativen Bedarfen
spielen auch qualitative Bedarfe eine Rolle — so
sind auch preisgunstige Wohnungen in den sel-
tensten Fallen barrierefrei, und steigende Neben-
kosten in nicht sanierten Wohnungen belasten
die Haushalte zuséatzlich.

Eine zentrale Aufgabe am Wohnungsmarkt wird
in Zukunft darin bestehen, sich auf die Schaf-
fung vor allem zielgruppengerechter Wohnungs-
angebote zu konzentrieren. Rund 90 Prozent
aller Wohnungen in Arnsberg sind in der Hand
privater Eigentimer bzw. einer Gemeinschaft
von Wohnungseigentimern. Rund die Halfte
dieser Wohnungen wird von den Eigentimern
selbst genutzt, 45 Prozent sind vermietet. Auf-
grund haufig eingeschrankter finanzieller Mittel
und des niedrigen Mietniveaus, das kaum Spiel-
raume fur modernisierungsbedingte Mietsteige-
rungen lasst, sowie angesichts haufig fehlender
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ABB 017 Verteilung der Haushaltsfliche nach Wohnungsgréfien 2011
Quelle: SSR auf Datengrundlage von ITNRW 2015 und Zensusdaten

3 Pers.

m2 Pers. m1Pers.



u
u
=t

Beschéftigte

40.000

30.000

20.000

10.000

STADTEBAULICHES ENTWICKLUNGSKONZEPT ARNSBERG (STEK 2030)

Zukunftsthemen des Stadtumbaus

Marktkenntnisse der Eigentiimer wird es in Zu-
kunft darauf ankommen, dieser Gruppe geeig-
nete Angebote zu machen, damit sie sich stérker
und mit Erfolg in Strategien der Wohnungsmarkt-
entwicklung einbeziehen lasst.

3.4 Wirtschafts- und Arbeitsmarkt
Arbeitsmarktentwicklung

Der Arbeitsmarkt wird durch das Arbeitskrafte-
angebot und die Nachfrage bestimmt. Die Zahl
der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
(SV-Beschaftigte) in Arnsberg steigt seit dem
Jahr 2005 wieder stetig und verdeutlicht somit
eine positive Entwicklung des lokalen Arbeits-
marktes. Die Beschéftigtenzahl am Arbeitsort
wuchs zwischen 2006 und 2014 um rd. 4.650
Beschéaftigte auf ca. 28.750 (+19%).

Im Vergleich zum Hochsauerlandkreis weist
Arnsberg weiterhin eine deutlich hdhere Arbeits-
losenquote auf (Stand 2014: 8,2% Arnsberg,
5,2% HSK), die jedoch in den letzten vier Jah-
ren gesunken ist. Auffallig ist dartber hinaus,

23

dass Arnsberg mit einem Anteil von 49 Prozent
an Langzeitarbeitslosen immer noch stark Gber
dem Durchschnittswert des Kreises (39%) liegt.
Zudem ist der Prozentsatz an Jugendlichen im
Alter von 20 bis 25 Jahren, die arbeitslos sind,
um 14 Prozent hoher als im Kreis. Diese héhe-
ren Werte erklaren sich auch aus der urbanen
Struktur des Mittelzentrums Arnsberg. Der
Wohnstandort Arnsberg verfugt im Vergleich
mit seinem landlichen Umland tber einen Gber-
durchschnittlich hohen Anteil an Mietwohnun-
gen auch im preisglnstigen Segment. Entspre-
chend hoch ist deshalb auch der Anteil an Haus-
halten mit geringem Einkommen bzw. mit Ein-
kommen aus Transferleistungen — und damit
auch von Arbeitslosen. Diese Situation spiegelt
ein typisches Verhaltnis zwischen Mittelstadt
und umliegenden Gemeinden wider.

Das Arbeitskrafteangebot der Arnsberger Wohn-
bevélkerung wird kiinftig einen entscheidenden
Einfluss auf die Veranderung des regionalen Ar-
beitsmarktes haben. Bereits heute ist ein ,Fehl-
bedarf” an speziell ausgebildeten Fachkraften
erkennbar. FUr den Zeitraum zwischen 2020

= rd. -395 Personen pro Jahr = rd. 290 Personen pro Jahr
rd. -260 Personen pro Jahr rd. 210 Personen pro Jahr
O PO A L OO O DDA D D> OO0 DO OO N O b

m Sozialversicherungspfl. Beschaftigte (Arbeitsort)

Sozialversicherungspfl. Beschaftigte (Wohnort) (ab 1998)

ABB 018 Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten 1995-2013
Quelle: SSR auf Datengrundlage von IT.NRW.2015; Daten: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit.
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und 2030 wird fur Arnsberg ein Rickgang an grofies Potenzial, neue Einwohner fir Arnsberg
potenziell verfigbaren Erwerbspersonen (Be- zu gewinnen, die ihren Weg zwischen Wohn-
volkerung im Alter von 15 bis unter 67 Jahren) und Arbeitsort verkirzen wollen. Ein Grof3teil der
um neun Prozent prognistiziert. Zur Erklarung Pendler hat im Umland allerdings bereits Eigen-
dieser Entwicklung kénnen zwei maf3gebliche tum gebildet. Mit entsprechenden Wohnungs-
Ursachen angefihrt werden: zum einen die er- angeboten kdnnen jedoch in Zukunft verstérkt
wahnte ruckldufige Bevolkerungszahl, zum an- die Haushalte erreicht werden, deren Erwerbs-
deren die demografische Entwicklung, wonach personen in Arnsberg arbeiten, die sich aber hin-
in den néchsten 15 Jahren ein enorm grof3er An-  sichtlich ihres Wohnstandorts noch in einer
teil der erwerbsfahigen Bevodlkerung ins Renten-  Orientierungsphase befinden. Dies betrifft z.B.
alter Ubergehen wird. Dadurch wird sich das Pro-  junge Starterhaushalte, die in der Regel zunéchst
blem zuséatzlich verschérfen. kleine preisguinstigere Wohnungen nachfragen,
oder auch Familiengrtnder, die auf der Suche
Als ein Arbeitsplatzzentrum in der Region ver- nach einem entsprechenden Eigentumsobjekt
zeichnet die Stadt Arnsberg schon seit langen sind.
Jahren ein hohes Pendlerauftkommen. Im Jahr
2013 pendelten jeden Tag ca. 27.500 Personen Neben den Berufspendlern sind es zudem die
zu ihrer Arbeitsstelle — entweder vom Wohnort  Auszubildenden aus dem Umland, die zu einem
Arnsberg (Auspendler) oder zum Arbeitsort Arns-  starken Pendelverkehr zwischen Arnsberg und
berg (Einpendler); das waren ca. 2.000 Personen  seinem Umland beitragen. Als (Aus-)Bildungs-
mehr als im Jahr 2010. Fur den Wirtschafts- standort hat Arnsberg eine Uberregionale Be-
standort Arnsberg belegen die Pendlerzahlen deutung erlangt. Auch hier bieten sich grof3e
auch eine positive Entwicklung des Angebotes Potenziale, Menschen frihzeitig Uber positive
an Arbeitsplatzen. Erfahrungen an den Standort Arnsberg zu bin-
den und damit ggf. langfristig als Einwohner zu
Die stérksten Pendlerverfiechtungen bestehen gewinnen. Mit den vorhandenen Wirtschafts-
zwischen Arnsberg und Sundern. Taglich fahren  strukturen ist dazu ein wichtiger Grundstein
hier im Saldo rund 1.000 Personen mehr von gelegt, den es aber in Zukunft zu sichern und
Sundern nach Arnsberg zur Arbeit als umge- an sich verandernde Rahmenbedingungen an-
kehrt. Der Uberschuss an Einpendlern bietet ein  zupassen gilt.
30.000 1303 5.000
97500 - 4.000 9
- 3000 &
25.000 - =
- 2000 ¢
22:500 1 - 1.000
20.000 - -0
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20M

mmm Berufspendlerautkommen

ABB 019 Entwicklung der Berufspendlerzahlen 2010-2013
Quelle: SSR auf Datengrundlage von ITNRW.2015
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Branchenentwicklung dere fUr altere geringqualifizierte Arbeitnehmer

durfte es in Zukunft noch schwieriger werden,
Der Beschéaftigungsimpuls des Arbeitsmarktes geeignete Arbeitsstellen zu finden. Der Wandel
beruht vor allem auf einer deutlichen Zunahme und die Verschiebung der Branchen bergen flr

an Arbeitsplatzen im Bereich des Sonstigen Arnsberg jedoch auch grof3e Potenziale, die ein-
Dienstleistungssektors. Nach IT.NRW werden gesetzte Entwicklung gezielt zu steuern und
hierunter Finanz- und Versicherungsdienstleis- neue Branchen auszubauen. Im Bereich Gesund-
tungen, Grundsticks- und Wohnungswesen, heit und Gesundheitsmanagement bzw. in der
Freiberufliche, wissenschaftlich technische Gesundheitswirtschaft besteht dabei ein beson-
Dienstleistungen, Offentliche Verwaltung, Ver- deres Wachstumspotenzial.

teidigung, Sozialversicherung, Erziehung und

Unterricht, Kunst, Unterhaltung, Erholung so- Als historisches Eingangstor in das ,Land der
wie Private Haushalte zusammengefasst. Im tausend Berge®, das Sauerland, besitzt Arnsberg
Durchschnitt wéachst die Branche jahrlich um auch ein klares touristisches Potenzial. Zu poten-
ca. 560 Personen. Seit 2013 arbeiten in Arns- ziellen Nachfragegruppen im Gastgewerbe z&h-
berg erstmals mehr Menschen im Bereich der len Kulturgaste, Wanderer und Radfahrer. Mit

Sonstigen Dienstleistungen als im Produzieren-  der Er6ffnung des Ruhrtalradwegs im Jahr 2006
den Gewerbe. In Zukunft ist diesbeztglich eine wurde ein besonders erfolgreiches touristisches

zunehmende Dynamik zu erwarten. Angebot erschlossen, welches vor allem von
Gasten aus ganz NRW stark nachgefragt wird
Mit dem Strukturwandel der Unternehmen ha- und fir steigende Ubernachtungszahlen sorgt.

ben sich auch die Anforderungen an die Qualifi-  Mit jahrlich ca. 173.000 Ubernachtungen (2014)
kationen der Arbeitskrafte verédndert. Insbeson-  hat die Stadt Arnsberg einen Marktanteil von

L g

[Dentmand!
S5

Gesamtstadtische Werte:

- Pendler insgesamt: 27477
- Binpendler: 19.890

- Auspendler: 11.587

- Pendlersaldo: +4.303

. . Anmerkungen:
25bis50  MIS01bIs1000 T ol wird das gesamte Pendleraufkommen der Stadt Arnsberg
51bis100 MI10016i32000 (™58 i und Auspendier)
M 101 bis 250 Il ab 2.000 - die Beschriftungen zeigen das Pendlersaldo der Stadt Arnsberg mit
251 bis 500 nStadt Arnsberg  Kommunen (mind. Saldo von <100 / +100) ochne Mafistab

ABB 020 Pendlerverflechtungen der Stadt Arnsberg
Quelle: SSR auf Datengrundlage von ITNRW.2015
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4,8 Prozent an allen Ubernachtungen im Hoch-  Gésten dazugewinnt. Der weitere Ausbau Arns-
sauerlandkreis, wobei die Stadt nach einem bergs als attraktiver Tourismusstandort ist somit
leichten Einbruch im Jahr 2010 (auf etwa eine erfolgversprechende Strategie.

158.000 Ubernachtungen) wieder stetig an

Legende

| Gewerbeflschen nach ALKIS [l Gebzude
[[] stadtteiigrenzen Flurstiicke

ABB 021 Gewerbefiachen in Arnsberg

Quelle: SSR
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ABB 022 Entwicklung der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftsbereichen 2008-2014
Quelle: SSR auf Datengrundlage von ITNRW.2015
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Gewerbeflachen

Innerhalb des Arnsberger Stadtgebietes gab es
in friheren Zeiten kaum einen Umsatz an Grund-
sticken im Bereich der gewerblichen Baufia-
chen: Das Angebot an geeigneten Flachen war
zu gering. In den letzten Jahren sind laut Gutach-
terausschuss folgende klassische Gewerbe- und
Industriegebiete ausgewiesen worden, in denen
derzeit Grundstlicke vermarktet werden:

= Niedereimer, ,Niedereimer Feld” (Erweiterung)
= Qeventrop, ,Wildshausen®
= Vofdwinkel, ,Gut Nierhof Il

Im Zuge der aktuell noch im Verfahren befindli-
chen stadtebaulichen Neuordnung des Gewerbe-
gebietes ,Zu den Werkstatten®, im Bereich des
nordlichen Bahnhofsumfeldes in Alt-Arnsberg,
werden kurzfristig zusétzliche gewerbliche Bau-
fldchen zur Verfigung stehen.

Die Preisentwicklung klassischer Gewerbe- und
Industriegrundstuicke in Arnsberg ist priméar auf
die Marktentwicklung des Bodenpreisniveaus in
der gesamten Region zurtckzufuhren, insbeson-
dere auf das Angebot der Nachbarkommunen.
Die Preisentwicklung weist laut Gutachteraus-
schuss seit 1999, mit einem deutlichen Ruck-
gang im Jahr 2006, eine Preisstagnation auf. Im
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0

‘ Freiflache
Betriebsflache
1%
A ® Erholungsflache
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Quelle: SSR auf Datengrundlage von ITNRW.2015
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regionalen Vergleich des Bodenpreisniveaus in
den Kommunen zahlen die Arnsberger Gewer-
begrundstlcke zu den teureren Flachen (Stand
2011). Die Arnsberger Gewerbegebiete sind al-
lerdings im Vergleich auch tGberdurchschnittlich
gut an das Autobahnnetz angebunden und bie-
ten damit hervorragende Rahmenbedingungen.

Historisch bedingt konzentrieren sich die Gewer-
begebiete entlang der attraktiven Uferbereiche
an Ruhr, Réhr und Mdhne — und damit in Lagen,
die heute im Themenfeld Freizeit und Wohnen
stark nachgefragt sind. In Zukunft wird es im
Rahmen der Entwicklung von Gewerbeflachen
also auch darum gehen mussen, Aspekte wie
Nutzungsmischung, Durchlassigkeit und Aufent-
haltsqualitat stérker zu bertcksichtigen.

3.5 Natur, Freiraum und Erholung

Die Stadt Arnsberg weist mit 62 Prozent Wald-
flache, 16,7 Prozent Landwirtschaftsflache und
1,5 Prozent Erholungsfiache einen relativ hohen
Anteil an Freiflachen auf. Um die 40 Prozent der
Stadtflache sind als FFH-Flachen (Natura-2000-
Gebeite) und ca. 30 Prozent als Naturschutzge-
biete ausgewiesen. Neben den grofien zusam-
menh&ngenden Waldflachen, wie z.B. dem Arns-
berger Wald, sind insbesondere die Ruhr und ihre
Nebenfiisse Rohr und Méhne die landschafts-
und stadtbildpragenden Elemente. Die Uferland-
schaften, die durch die Renaturierungsmaf3nah-
men neue Qualitdten erhalten haben, sind belieb-
te Freizeit- und Erholungsfiachen. Haufig ist die
Ruhr jedoch im Stadtbild kaum wahrnehmbar
bzw. sind die Uferfidchen durch andere Nutzun-
gen ,belegt” (Gewerbe, Privatflachen). Umso
wichtiger ist es, die zuganglichen Uferbereiche
in Zukunft stérker zu qualifizieren und die Pr&-
senz der Gewasser im Stadtbild auszubauen.
Die heute bereits hohe 6kologische Funktion der
Gewasser und Freirdume darf dabei jedoch nicht
in den Hintergrund rtcken.

Das Thema Wald hingegen ist bereits heute
eine zentrale Starke und bietet sowohl flr den
Wohnstandort als auch fur Freizeit- und Touris-
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musangebote zahlreiche Ansatzpunkte. So laden
diverse Wald- und Wanderwege zum Naturerle-
ben, Radfahren, Wandern und Spazierengehen
ein. Als Beispiele seien hier auszugsweise nur der
Wildwald Vosswinkel, der Kurfirstliche Thiergar-
ten, der Arnsberger Wald und der Luerwald ge-
nannt. Gerade die Verbindung und der Zugang
zu diesen naturnahen Erlebnisraumen sind, kom-
biniert mit Arsbergs Urbanitat und Wirtschafts-
kraft, besondere Potenziale zur Weiterentwick-
lung des Wohnstandortes.

3.6 Neue Herausforderungen fiir den
Stadtumbau

Klimawandel, Nachhaltigkeit und Resilienz

FUr den Klimaschutz setzt sich Arnsberg bereits
seit den 1990er-Jahren aktiv ein, insbesondere
durch Maf3nahmen und Forderprogramme zur
Energieeinsparung und zur Nutzung regenerati-
ver Energien. Das lokale Engagement zur Verrin-
gerung des CO,-Ausstof3es ist zweifellos ein un-
verzichtbarer Beitrag zum Klimaschutz, kann
aber die Folgen eines global unzureichend be-
triebenen Klimaschutzes nicht aufhalten: Die
Erderwérmung schreitet voran, der Klimawandel
hat eingesetzt und zeigt sich inzwischen auch
in Nordrhein-Westfalen: mit lokalen Starkregen-
ereignissen, langeren Hitze- und Trockenperio-
den sowie extremen Stirmen auch im Sommer.

Zwar lauft Arnsberg aufgrund seiner Gréf3e und
Lage kaum Gefahr, dass sich urbane Hitzeinseln
ausbilden kdénnten. Die Wahrscheinlichkeit, von
extremen Niederschlagen und Sturm betroffen
zu werden, ist dafir aber umso grofier. Es be-
steht zum einen ein zunehmendes Hochwasser-
risiko, weil die Ruhr und ihre Zuldufe nur Uber ge-
ringe Retentionsflachen verfligen; zum anderen
ist der Waldbestand bei sommerlichen Trocken-
perioden und orkanartigen Stlirmen gefahrdet.
Hochwasser, Hagelschlag, Waldbrand und Baum-
schlag gefahrden nicht nur jeden Einzelnen, sie
machen auch die stadtische Infrastruktur in bis-
her nicht erwartetem Ausmaf3 verletzlich.
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Diese Vulnerabilitat ist es, die eine zukunftsorien-
tierte Stadtentwicklung beachten und mit ihren
Strategien und Maf3nahmen so gering wie mog-
lich halten muss. Die Resilienz stadtischer Struk-
turen, d.h. ihre Funktionsfahigkeit auch im Falle
von Schadigungen, wird angesichts dieser neuen
Herausforderungen zu einer zentralen Aufgabe.
Hinzu kommt, dass heute ergriffene Maf3nah-
men zur Bewaltigung von Folgen des Klimawan-
dels sich auch morgen, das heif3t unter gewan-
delten und nicht immer genau zu prognostizie-
renden Bedingungen, als richtig erweisen oder
zumindest reversibel sind.

Maf3nahmen zum Klimaschutz und zur Anpas-
sung an den Klimawandel erfordern eine inte-
grierte Herangehensweise, woflr ein Integriertes
Stadtentwicklungskonzept beste Voraussetzun-
gen schafft. Es gilt aber nicht nur die einzelnen
Strategien von Fachressorts der 6ffentlichen
Verwaltung zu koordinieren und auf lokaler
Ebene mit Akteuren der Zivilgesellschaft zu ko-
operieren. Vielmehr erfordern die Herausforde-
rungen des Klimawandels auch ein regional ab-
gestimmtes Vorgehen, z.B. beim Ausbau von
Ruckhalteftachen zur Aufnahme temporéar an-
fallenden Hochwassers aus der Ruhr.

Mit dem dem Konzept zur naturnahen Entwick-
lung der oberen Ruhr (2000), der darauf aufbau-
enden Maf3nahmenplanung zur EU Wasser-
schutzrahmenrichtlinie — WRRL (2013), dem
Hochwasserschutzkonzept (2015), dem Integ-
rierten Klimaschutzkonzept (2011) und den zu-
gehdrigen Maf3nahmenprogrammen hat die
Stadt Arnsberg wichtige Grundsteine gelegt,
auf denen konkrete Vorhaben aufbauen kdnnen.

Die Umsetzung dieser Vorhaben hat in der Re-
gel weitergehende Synergieeffekte zur Folge.
Diese kommen sowohl der Bevolkerung als Auf-
wertung ihrer Umgebung als auch dem Natur-
haushalt als Verbesserung der 6kologischen
Situation und damit der Biodiversitat zugute. In
den vergangenen Jahren hat die Stadt bereits
einige Klimaschutzprojekte umgesetzt. Zu nen-
nen sind hier beispielhaft die ,, Arsberger Klima-
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schutzwoche®, die Ruhr-Renaturierungsmaf3-
nahmen, die als Vorreiterprojekt im Rahmen der
»KlimaExpo NRW* ausgezeichnet wurden, sowie
die Thermografiebefliegung, die insbesondere die
Gruppe der Gebaudeeigentimer aktiv in den Kii-
maschutz mit einbezieht.

Das bisher gezeigte Engagement zum Klima-
schutz soll weiter fortgesetzt werden. Mit der
Umsetzung innovativer kommunaler Projekte
(wie z.B. der Geothermietiefenbohrung fur das
Freizeitbad NASS) mdchte die Stadt Impulse ge-
ben und eine Vorreiterfunktion Ubernehmen, um
dadurch sowohl die Wirtschaft als auch jeden
einzelnen Bewohner in Arnsberg fUr das Thema
Klimaschutz, Okologie und Nachhaltgkeit zu
sensibilisieren.

Inklusion und Teilhabe

Die Stadt Arnsberg hat ein umfassendes Kon-
zept aufgelegt, das ,Verschiedenheit” als normal
und erstrebenswert anerkennt. Inklusion bedeu-
tet weit mehr als die Gleichstellung von Men-
schen mit kérperlichen oder geistigen Einschran-
kungen — und demnach sind der Teilnahme vie-
ler Birgerinnen und Blirger am gesellschaftlichen
Leben in ihrer Stadt immer noch Grenzen ge-
setzt.

Zwar wurden 6ffentliche Einrichtungen in den zu-
ruckliegenden Jahren mehr und mehr ,behinder-
tengerecht” umgebaut, sodass auch Menschen
mit kdrperlichen Einschrénkungen zu ihnen Zu-
gang haben und sich dort bewegen kdnnen.
Auch der barrierefreie Neubau und der zumin-
dest barrierearme Umbau von Wohnungen be-
weisen eine verstarkte Rucksichtnahme auf die
Belange motorisch oder anders beeintrachtigter
Menschen.

Im Fokus der Stadtentwicklung steht bei diesem
Thema allerdings vor allem der 6ffentliche Raum:
seine Barrierefreiheit fur Menschen im Rollstuhl,
fur Sehbehinderte und Horgeschadigte. Wege
und Platze sind entsprechend umzubauen und
Leitsysteme zu installieren, damit in ihrer Mobi-
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litat Beeintréchtigte sich in ihrem Wohnumfeld
sicher und selbststandig bewegen kénnen. Ins-
besondere in den Stadtteilzentren mit ihrer
hohen Dichte an Versorgungseinrichtungen
mussen auch in Zukunft solche Maf3nahmen
ergriffen werden, denn hier liegen die besonders
geeigneten und begehrten Wohnstandorte fir
altere Menschen und Personen mit Beeintrach-
tigungen.

Inklusion zu ermdglichen heif3t aber nicht nur,
dass Barrieren im offentlichen Raum oder in
Wohnungen beseitigt werden. Flr die Stadtent-
wicklung ist der Aufgabenkanon umfassender
und langfristiger, denn es geht auch darum,
stadtische R&dume fUr alle Burgerinnen und Blr-
ger alltagstauglich und bewohnbar zu machen.
Quartiere missen Uber ausreichende Angebote
zur Nahversorgung verfugen — fur alte Men-
schen mit eingeschrénktem Aktionsradius eben-
so wie fur Familien mit kleineren Kindern. Ange-
sichts vielerorts zu beobachtender Segrega-
tionsprozesse steht die Stadtentwicklungspolitik
heute zudem zunehmend vor der Aufgabe, die
soziale Durchmischung von Stadtquartieren zu
fordern und eine entsprechende Wohnungspoli-
tik zu betreiben. So wird die Bereitstellung preis-
werten Wohnraums in integrierten Lagen auch
zu einem Aufgabenfeld der Inklusion.

Als weiteres Aktionsfeld mit inklusiven Effekten
erweist sich die Ausgestaltung des OPNV, des-
sen Qualitat darber entscheidet, ob und wie
gut sich alle Burgerinnen und Burger innerhalb
des Stadtgebietes bewegen und kulturelle oder
sonstige Angebote wahrnehmen kénnen. In
Arnsberg kommt dem Ausbau der zentralen
Mobilitdtsachse hier grof3e Bedeutung zu, aber
auch der Anbindung dezentraler Ortslagen an
die Stadtteilzentren.

Digitalisierung

Das Internet gehort heute zum Alltag — nicht nur
in der Arbeitswelt, sondern auch im privaten Be-
reich. Hieraus ergeben sich neue Herausforde-
rungen, vor allem aber Chancen fur die digitale
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Kommunikation der kommunalen Verwaltung
mit ihren Burgerinnen und Burgern — auch und
gerade Uber Ziele und Projekte der Stadtent-
wicklung. Allein die Tatsache, dass derzeit ca.
87 Prozent aller Haushalte in Arnsberg bereits
Uber einen schnellen Breitband-Zugang ins In-
ternet verfugen, zeigt die Alltdglichkeit der digi-
talen Kommunikation. Die Zahlen belegen deut-
lich, wie stark die digitale Vernetzung im privaten
Bereich bereits fortgeschritten ist. Mit dem 2015
ins Netz gestellten Grinbuch zum Digitalen Arns-
berg (,#ARNSBERGdigital*) trégt die Stadt die-
ser Entwicklung Rechnung.

Mit grof3er Unterstitzung wird das Thema Digi-
talisierung in die Verwaltung getragen. Die bes-
sere, schnellere und leichtere Kommunikation
zwischen Stadt und Burgerschaft ist zum Nut-
zen aller — spétestens seit die eine Seite (die Bur-
gerschaft) mehr oder weniger vollstandig auf
diesem Wege erreichbar ist. Anders als noch vor
einigen Jahren grenzt digitale Kommunikation
nicht mehr grof3e Bevolkerungskreise aus, son-
dern es wird im Gegenteil nur auf diesem Wege
noch maoglich, sie Uberhaupt zu erreichen. Zur
Optimierung von Verwaltungsleistungen und der
Mdglichkeiten zur aktiven Blrgerbeteiligung ge-
hort die Qualifizierung der kommunalen Infra-
struktur im Bereich der ,digitalen Erschlief3ung®
ebenso wie die Schulung der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in der Verwaltung, um diese
neuen Kommunikationsangebote zu nutzen und
zu pfiegen.

Die Stadt Arnsberg muss sich zudem verstarkt
dafir einsetzen, die Digitalisierung der lokalen
Bildungseinrichtungen und Wirtschaftsunterneh-
men zu unterstltzen, indem die entsprechende
Infrastruktur bereitgestellt wird. Akteure sind hier
insbesondere die Wirtschaftsférderung Arns-
berg, die Stadtwerke und die Schulen.

Zuwanderung
Die Statistik weist fur die Stadt Arnsberg seit

l&ngerem ein negatives Wanderungs- und Ge-
burtensaldo aus. Dennoch gab es und gibt es
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Zuwanderung, beginnend mit der Industrialisie-
rung: zunachst aus dem agrarisch gepragten
Umland, dann aus anderen deutschen Regionen,
seit den 1960er-Jahren auch aus dem Ausland.
Wie in fast jeder industriell oder gewerblich ge-
pragten Stadt in Westdeutschland gibt es des-
halb auch in Arnsberg einen nennenswerten
Anteil von deutschen Staatsbirgern mit Migra-
tionshintergrund (2011 ca. 14 %) und von Ein-
wohnern mit auslandischer Staatsangehorigkeit
(ca. 6 %). Die Integration dieser Zuwanderer
vollzog sich Uber Jahrzehnte und das Bewusst-
sein dafur wuchs erst allmahlich, dass ,Gastar-
beiter” bleiben und sie und ihre Familien als
selbstverstandlicher Bestandteil der Stadtge-
sellschaft betrachtet werden.

Bereits im Jahr 2001 hat die Stadt Arnsberg ihr
erstes Integrationskonzept vorgelegt und damit
damals eine Pionierarbeit geleistet. Es wurde
aktuellen Entwicklungen und Erfahrungen an-
gepasst und sieben Jahre spéater als Konzept
,2008 plus* fortgeschrieben, das die in diesem
Zusammenhang bestehenden Aufgabenfelder
vorstellt, aber auch Wege der strategischen
Steuerung der Integrationsarbeit und des Moni-
toring erlautert.

Gegenwartig steht Arnsberg vor der humanita-
ren Aufgabe, sehr schnell sehr viele Zuwande-
rer aufzunehmen: Flichtlinge, die von Krieg und
Verfolgung gezeichnet sind, die aus anderen Kul-
turkreisen kommen, deren Integration eine Her-
ausforderung bisher ungekannten Ausmaf3es ist.
Zu allen technischen Problemen der kurzfristi-
gen Unterbringung und Versorgung kommt die
sozialpolitische Aufgabe, Eingesessene und Zu-
gewanderte miteinander vertraut zu machen.
Die Hurden sind — abgesehen von der wesent-
lich besseren wirtschaftlichen Situation im heu-
tigen Deutschland — deutlich grof3er als bei der
Aufnahme von Vertriebenen nach dem Krieg,
als heimatlos gewordene Deutsche aus dem
Osten kamen, die dieselbe kulturelle Identitat be-
saf3en und deren Integration von der britischen
Besatzungsmacht letztlich verordnet werden
konnte.
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Eine integrierte Stadtentwicklungspolitik kann
das Gelingen der heute zu bewaltigenden Zu-
wanderung erleichtern: durch die frihzeitig de-
zentrale Unterbringung von Fldchtlingen in nor-
malen Wohngebauden, durch die Kooperation
von und mit Akteuren in Bildungs- und Sozialein-
richtungen, im Wohnungs- und Gesundheitssek-
tor, in der gewerblichen Wirtschaft. Investitionen
in eine schnelle Integration sind nicht nur ein hu-
manitéres Gebot: Gerade mit Blick auf Personen-
kreise, die diese humanitére Verpflichtung nicht
empfinden, ist es umso wichtiger, die langfristi-
gen Vorteile der heutigen Zuwanderung heraus-
zustellen, die sich fur die Wirtschaft und die so-
Zialen Sicherungsnetze im demografischen und
sozialen Wandel ergeben.

Gerade in Stédten wie Arnsberg, die mit der Ab-
wanderung junger Menschen in Universitats-
stadte (,,Bildungswanderung") viele potenzielle
Arbeitskrafte verlieren, klagt die gewerbliche
Wirtschaft zunehmend Uber das Problem, zu
wenige Nachwuchskrafte vor Ort zu finden, um
die Produktion im bisherigen Umfang fortfihren
zu kdnnen. Insofern kdnnen die lokalen Unter-
nehmen von der Zuwanderung qualifizierter
bzw. qualifizierbarer junger Menschen profitie-
ren, die als Flichtlinge zuwandern. Mehr noch
von nationaler Bedeutung ist die positive Wir-
kung der Zuwanderung auf die Leistungsfahig-
keit der Kranken- und Rentenversicherung, die
letztlich auf einem ,Generationenvertrag” beruht
und bei zunehmender Uberalterung der Gesell-
schaft nicht mehr garantiert ware.

Bei der Wohnraumversorgung ist zu beachten,
dass sich unter den Fluchtlingen viele Alleinste-
hende, aber auch viele kinderreiche Familien
befinden. Abgesehen von den Schwierigkeiten,
kurzfristig Erstaufnahmeeinrichtungen bereit-
stellen zu konnen, bleibt die Aufgabe, mdglichst
schnell leerstehenden Wohnraum zu nutzen bzw.
durch Neubau oder Umbau zusatzlichen Wohn-
raum zu schaffen. Hier muss eine nachhaltige
Stadtentwicklungspolitik zum einen die Entste-
hung von Quartieren sozial benachteiligter und
ausgegrenzter Menschen verhindern. Zum ande-
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ren ist eine Balance zwischen der situativ ge-
botenen Aufweichung von Bauvorschriften und
der langfristigen Nutzbarkeit von Wohnraum zu
halten.

Multifunktionalitat

Gesellschaftliche und technische Entwicklungen
verlaufen schneller als noch vor 50 Jahren. Die
,Lebensdauer” gebauter Strukturen ist unver-
andert hoch und muss es aus Griinden der
Nachhaltigkeit auch sein. Konzepte zur Stadt-
entwicklung mussen deshalb fiexible und multi-
funktionale Nutzungen von Freiflachen und Ge-
bauden ermdglichen. Unter demografischen Ge-
sichtspunkten besteht vor allem die Notwendig-
keit, Wohnraum und Infrastruktureinrichtungen
im Zeitverlauf addquat bereitzustellen und dafur
zu sorgen, dass ein Gebaude die baulichen
Grundvoraussetzungen dafur erfllt, dass dort
flexibel die Bedarfe unterschiedlicher Zielgrup-
pen gedeckt werden kdnnen. Wenn z.B. jingere
Alleinstehende und Senioren gleichermaf3en klei-
nere und zentral gelegene Wohnungen nachfra-
gen, so sollte dieser Wohnraum auch ohne gro-
3ere Eingriffe in die Substanz an die Erforder-
nisse einer barrierefreien und altengerechten
Wohnung anzupassen sein.

Eine zukunftsorientierte Stadtentwicklung muss
starker denn je den Flachenverbrauch reduzie-
ren und noch gezielter als bisher die Nachnut-
zung von Brachflachen verfolgen. Da sich mittel-
fristig oft noch keine Nachfolgenutzung realisie-
ren lasst, kann die Herausforderung darin liegen,
temporére Projekte auf derartigen Flachen zu
ermdglichen. Ein besonderes Potenzial fur Zwi-
schennutzungen besitzen Reservefiachen an-
séssiger Gewerbebetriebe, wie sie z.B. an der
Mohnestraf3e in Neheim oder an der Hellefelder
Straf3e in Alt-Arnsberg vorhanden sind.

Die Moglichkeit von Multifunktionalitdt wird im
offentlichen Raum einer Stadt immer wichtiger,
denn o&ffentliches Leben braucht zu seiner Ent-
faltung auch eine entsprechend grof3e, aber

letztlich nicht vermehrbare Flache. Flachen far
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Freizeit und Erholung lassen sich traditionell gut
miteinander verbinden, sie kdnnen aber auch
bei entsprechender Verkntpfung Verkehrsnetze
fur Fuf3ganger und Radfahrer aufnehmen und
damit umweltfreundliche Mobilitdt ermdglichen
(,Maoglichkeitsrdume™). Unter Bertcksichtigung
der topografischen Verhaltnisse in Armnsberg las-
sen sich Griin- und Stellplatzflachen zugleich als
Retentionsraume zur Aufnahme von Nieder-
schlagen bei Starkregenereignissen nutzen —
eine im Alltag nicht wahrgenommene Form von
Multifunktionalitét, die mehr und mehr an Be-
deutung gewinnt, um das Schadensausmaf3
durch anfallendes Hochwasser méglichst gering
Zu halten.

Baukultur

Baukultur wird gern mit ,,gutem Bauen” und
~guter Planung” gleichgesetzt, die zu nachhalti-
gen stadtischen Strukturen und zu einer als le-
benswert empfundenen Umwelt flhren. Baukul-
tur liegt aber auch vor, wenn die Bauergebnisse
eher bescheiden ausfallen. Insofern geht es um
,gute Baukultur” und somit um die entsprechen-
de Strukturierung und Qualitat von Planungs-
prozessen, damit nachhaltige , gute Ergebnisse”
entstehen.

Die Stadt Arnsberg nimmt sich des Ausbaus und
der Pflege ,guter Baukultur® bereits seit vielen
Jahren an und hat geeignete Institutionen und
Verfahrensweisen sowie eine entsprechende
Offentlichkeitsarbeit und vielfaltige Qualifizie-
rungsinstrumente etabliert (z.B. den Beirat fUr
Stadtgestaltung, eine Bau- und Gestaltungsbe-
ratung, die Mitgliedschaft im Bundnis fur regio-
nale Baukultur in Westfalen, die Veroffentlichung
~Baukultur in Arnsberg”, Wettbewerbe, Gutach-
terverfahren). Gleichwohl ist ,gute Baukultur®
kein Selbstlaufer, sondern muss als Anspruch,
der nicht zum ,Nulltarif einzuldsen ist, immer
wieder verteidigt werden. lhr gesellschaftlicher,
okonomischer und dkologischer Mehrwert ist
allen Akteuren bewusst zu machen, die an Pro-
zessen der Stadtentwicklung beteiligt sind.
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Konkret geht es in Arnsberg nicht nur um den
Erhalt des bauhistorischen Erbes in der Altstadt
von Alt-Arnsberg, wo z.B. die energetische Sa-
nierung des Bestands zu bewaltigen ist, ohne
damit dieses bauliche Erbe — und in der Folge
das historisch wertvolle Ensemble insgesamt —
zu gefahrden. ,Gute Baukultur® bedeutet auch
Augenmaf3 zu behalten beim Umgang mit jun-
geren Gebauden und baulichen Strukturen, etwa
solchen aus der Nachkriegszeit, die aus heutiger
Sicht oft Probleme bereiten. Es geht auch um
den Erhalt oder die Wiedergewinnung gemisch-
ter, vielfaltiger Wohnquartiere, um die Gestaltung
und Aufenthaltsqualitat offentlicher Rdume, um
funktionale und zugleich gut gestaltete Losun-
gen fur den Umbau von Straf3enrdumen, die in
zurUckliegenden Jahrzehnten einseitig den An-
forderungen des motorisierten Individualverkehrs
angepasst wurden.

Alles in allem stellt sich Uberall in einer lebendigen
Stadt wie Arnsberg die Aufgabe, ,gute Baukul-
tur zu pflegen. Offentliche Bautatigkeit kann
Vorbilder schaffen fur qualitétsvolles Bauen; die
frihzeitige Einbindung der Burgerinnen und Bur-
ger in Planungen kann helfen, Konflikte auszu-
raumen und das generelle Interesse an Planung
zu steigern. Die Sensibilisierung von Verwaltung,
Politik und Offentlichkeit fir ,gute Baukultur” ist
in Arnsberg bereits weit vorangekommen, bleibt
aber angesichts demografischer und sonstiger
Veranderungsprozesse eine Daueraufgabe.
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Ziele des Stadtumbaus in Arnsberg

Das Stadtebauliche Entwicklungskonzept stellt
die Ziele der Stadtentwicklung zusammen. Dem
Ubergeordneten Leitziel werden zehn sektorale
Ziele untergeordnet. Sie sollen die Stadtentwick-
lung fUr die Zukunft leiten. Gleichzeitig Gberneh-
men sie eine richtungsweisende Funktion fur die
Erarbeitung der integrierten Handlungsfelder auf
kleinrdumiger Ebene.

Das Ubergeordnete Ziel der Stadtentwicklung
Arnsbergs ist eine lebenswerte Stadt fur alle.
Hierzu sollen die vier vorhandenen Stadtteilzent-
ren auf der Basis der bereits im STEP 2003 und
STEK 2007 beschriebenen Profilierungen weiter
entwickelt werden.

Das im STEK 2007 benannte Leitziel ,Starkung
der Stadtzentren unter Bertcksichtigung des
demografischen, wirtschaftsstrukturellen und
gesellschaftlichen Wandels” hat auch fur die
Zukunft Bestand. Es knUpft daran an, dass in
den urban geprégten Ortsteilen bereits ein guter
Ausstattungsgrad mit Dienstleistungs- und Ver-
sorgungseinrichtungen vorhanden ist, auf den
man aufbauen kann und der sich strukturell wei-
ter qualifizieren lasst. Hinzu kommt, dass das
Wohnen in urbaner Lage mit kurzen Wegen zu
Versorgungs-, Bildungs- und Freizeiteinrichtun-
gen nicht nur dem Wunsch immer grof3erer Be-
volkerungsgruppen entspricht. Auch gesamtge-
sellschaftliche Ziele sind auf eine nachhaltige,
ressourcenschonende Stadtentwicklung gerich-
tet. Hierzu zahlt u.a. der Anspruch, maglichst
viele Nutzungsangebote aus Grinden der Teil-
habegerechtigkeit wohnungsnah zu konzentrie-
ren und zumindest barrierearm (wenn nicht bar-
rierefrei) erreichbar zu machen.

FUr den Stadtumbau, der in Arnsberg die Leis-
tungsfahigkeit und Attraktivitat der Teilzentren
starken will, ergeben sich 10 sektorale Ziele:

= Positionierung Arnsbergs als attraktiver
Wohnstandort — Stadt des langen Lebens.

= Ausbau als Arbeits- und Wirtschaftsstandort
in der Region.

= Stérkung des Freizeit-, Kultur- und Tourismus-
standortes.

= Bildung gewahrleisten und Lebenslanges Ler-
nen unterstutzen.

= Multifunktionale und umbaufahige Strukturen

schaffen.

Nachhaltigkeit als Handlungsprinzip stérken.

Digitalisierung férdern — Potenziale neuer

Medien nutzen.

Dienstleister fur die Region - regionale Funk-

tionen starken.

Willkommenskultur pflegen — Offenheit, inter-

kulturelle Vielfalt und Integration starken.

Burgerschaftliches Engagement und Engage-

ment der Akteure unterstitzen.

Der zentrale Gedanke eines integrierten Stadt-
entwicklungskonzeptes beruht dabei auf dem
Gedanken, dass die sektoralen Ziele nicht iso-
liert voneinander betrachtet werden kénnen.
Generell lassen sich unter heutigen gesellschaft-
lichen Rahmenbedingungen folgende Zusammen-
hange feststellen, die sich auch auf die mogliche
Herangehensweise an prioritare Handlungsfelder
auswirken.

Die zentrale Herausforderung in Arnsberg ist die
demografische Entwicklung — und in diesem Zu-
sammenhang dann wiederum der Arbeitsmarkt
aufgrund bevorstehender Schwierigkeiten, am
Ort noch ausreichend Nachwuchskréafte fur al-
tersbedingt frei werdende Arbeitspléatze zu fin-
den.

Insofern rdcken Aspekte des Wohnens und der
Lebensqualitat in den Vordergrund, damit zum
einen alte Menschen in der ihnen vertrauten
Stadt wohnen bleiben und zum anderen Neu-
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blrgerinnen und -burger von auf3erhalb fir das
Wohnen und Arbeiten in Arnsberg gewonnen
werden kénnen. Attraktive Wohnungsangebote
zeichnen sich wiederum nicht nur durch ihre
zentrale Lage und ihren z.B. barrierefreien Aus-
baustandard aus, sondern auch durch weiche
Standortfaktoren wie ihre gute nahrdumliche
Anbindung an Versorgungs-, Bildungs- und Frei-
zeiteinrichtungen.

Ist dies gegeben und sind entsprechende Ein-
richtungen von guter Qualitét vorhanden, wird
es leichter, im Prinzip abwanderungsfahige Ein-
wohner am Ort zu binden und zuséatzlichen Zu-
zug von auf3erhalb zu generieren — zum Vorteil
auch der ansassigen Gewerbebetriebe, des Ein-
zelhandels und sonstiger Dienstleistungseinrich-
tungen. Gelingt es zudem, das Wohnungsange-
bot mit Blick auf weitere Zielgruppen zu erwei-
tern, z.B. fur Singles zu Beginn ihres Erwerbsle-
bens, kdnnen die Arnsberger Stadtteilzentren
nachhaltig profitieren, perspektivisch bis hin zu
einem Nachwachsen von Familien-Haushalten.

Positionierung Arnsbergs als attraktiven
Wohnstandort — Stadt des langen Lebens

Die Stadt Arnsberg bietet allein aufgrund ihrer
Lage zwischen Ballungsraum (Ruhrgebiet) und
Naturraum (Sauerland) einzigartige Vorteile. Sie
bringt deshalb gute Voraussetzungen daflr mit,
sich als attraktiver Wohnstandort in der Region
zu behaupten. Fur die Stadtentwicklung geht es
darum, diesen Lagevorteil durch Qualifizierung
der Wohnverhéltnisse in den einzelnen Quartie-
ren noch aufzuwerten, bestimmt doch das Wohn-
umfeld ganz wesentlich die individuelle Lebens-
qualitat. Von besonderem Reiz ist in urbanen
Lagen das Wohnen am Wasser: Auch hierfir hat
Arnsberg in einigen Uferbereichen der Ruhr noch
Potenziale.

Neue, innovative Wohnprojekte lassen sich in
vielfaltiger Weise verwirklichen, wobei alle Ge-
nerationen und damit breite Zielgruppen flr das
Wohnen in Arnsberg angesprochen werden soll-
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ten. Entstehen konnen Wohnungen fur Familien,
aber auch flr das Zusammenleben mehrerer
Generationen und Haushaltsgrof3en in gemein-
samen Wohnprojekten. Urbanes Wohnen ist
bunt, ermoglicht durch die rdumliche Néhe oder
gar Integration von Serviceeinrichtungen auch
alten Menschen ein selbststéandiges Wohnen.
Grundsatzlich von Vorteil ist die gute Ausstat-
tung mit Versorgungseinrichtungen jeder Art,
die in den Stadtteilzentren erhalten und gestéarkt
werden muss. Jegliche Bautétigkeit — ob Umbau
oder Neubau — sollte hohe 6kologische Stan-
dards erfullen, wobei die baukulturelle Praxis der
Stadt Arnsberg insgesamt gute Voraussetzun-
gen daflr bietet, dass Arnsberg ein attraktiver
Wohnstandort bleibt.

Ausbau als Arbeits- und Wirtschaftsstand-
ort in der Region

In Arnsberg sind viele leistungs- und konkurrenz-
féhige mittelstdndische Unternehmen ansassig,
zudem fungiert es als Sitz eines Regierungs-
prasidiums als regionales Verwaltungszentrum.
Diese Position gilt es zu sichern und insbeson-
dere den Unternehmen die erforderliche infra-
strukturelle Ausstattung zu bieten — z.B. im Be-
reich der digitalen Vernetzung.

Die grundsétzlich gute verkehrliche Anbindung
der Arnsberger Gewerbebetriebe ist zwar ein
wichtiger Standortvorteil, zusatzlich muss aber
— angepasst an individuelle Anforderungen der
einzelnen Unternehmen — veranderten betriebli-
chen Erfordernissen am Standort Rechnung ge-
tragen werden (bei Ansiedlungen neuer Bran-
chen, bei Erweiterungen, Verlagerungen usw.);
der Austausch zwischen Kommune und Wirt-
schaft muss deshalb intensiv gefuhrt werden
und Uber die sektoralen Interessen der Wirt-
schaftsférderung hinausgehen.

Grof3e Beachtung verdient angesichts der de-
mografischen Entwicklung auch die Stabilisie-
rung des Arbeitsmarktes, d.h. die Sicherstellung
des beruflichen Nachwuchses auf altersbedingt
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frei werdenden Stellen. Je stérker es erforder-
lich werden sollte, Arbeitskrafte in der Region
zu suchen, weil der Bedarf in Arnsberg selbst
nicht mehr gedeckt werden kann, umso wichti-
ger wird es, die Angebote der beruflichen Bil-
dung am Standort Arnsberg zu stérken, damit
Bindungen an den Ort erzeugt und gefestigt
werden. Die vorhandenen Berufskollegs, das Be-
rufsbildungszentrum oder das forstliche Bildung-
szentrum fur Waldarbeit und Forsttechnik des
Landes NRW stehen beispielhaft fur eine
Schwerpunktbildung Arnsbergs in der beruflichen
Ausbildung. Im Kontakt mit der anséssigen Wirt-
schaft sind die Angebote im dualen System zu-
kunftsfahig auszubauen.

Starkung des Freizeit-, Kultur- und
Tourismusstandortes

Seine Lage inmitten des Natur- und Erholungs-
raums Sauerland verschafft Arnsberg einen
Standortvorteil hinsichtlich der schnellen Er-
reichbarkeit von Freizeit- und Erholungsraumen
»in der freien Natur®. Da das Sauerland aber
auch von der Bevolkerung im Ruhrgebiet in die-
ser Funktion genutzt wird, profitieren die Stadt
Arnsberg und ihre Einwohner doppelt: Zum einen
ist der Erholungs- und Freizeitraum im Umland
infrastrukturell gut erschlossen und verfigt auch
Uber entsprechende gastronomische Einrichtun-
gen. Zum anderen lassen sich fur die Kulturein-
richtungen in der Stadt héhere Besucherzahlen
erreichen, sofern es gelingt, gute Qualitat zu
bringen und Uber ein entsprechendes Marketing
auf sie aufmerksam zu machen.

Neben den stadtischen Einrichtungen und Ver-
anstaltungen (z.B. Kunstsommer) und privaten
bzw. vereinsbezogenen Beitragen (z.B. des
Kunstvereins) konnte durch das derzeit vor sei-
ner Erweiterung stehende Sauerland-Museum
des Hochsauerlandkreises ein entsprechender
Beitrag geleistet werden, zumal es unmittelbar
im touristischen ,,Hot Spot“ Arnsbergs, der his-
torischen Altstadt von Arnsberg, gelegen ist.
Die Altstadt selbst ist und bleibt unter touristi-
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schen Gesichtspunkten der wichtigste Faktor,
um Besucherinnen und Besucher nach Arns-
berg zu bringen, weshalb dort ein gepflegtes
Erscheinungsbild, eine lebendige (d.h. nicht mu-
seale) Atmosphére und eine gute Erschlief3ung
aus der Neustadt gegeben sein sollten. Bei den
Ausbauplanungen flr ein Sport-, Gesundheits-
und Wellnesszentrum im Stadtteil HUsten sollte
auf eine regionale Auslastung geachtet und ein
entsprechendes Marketing betrieben werden;
dies gilt auch flr die Bewerbung des Sauerland-
theaters in Alt-Arnsberg. Alle Freizeit- und Spor-
teinrichtungen im Stadtgebiet sollten mit Ver-
kehrsmitteln des Umweltverbunds (Rad, OPNV)
gut erreichbar, Wegefihrungen entsprechend
optimiert sein.

Bildung gewahrleisten und Lebenslanges
Lernen unterstiitzen

Bildung und Fortbildung sind heute lebenslange
Erfordernisse, um sich im Arbeitsleben ange-
sichts immer schneller verlaufender Verande-
rungsprozesse behaupten zu kénnen. Bildung
beginnt im Kindesalter und schafft zugleich gute
Voraussetzungen fur ein gelingendes ,,Lebens-
langes Lernen®. Insofern ist es eine zentrale Auf-
gabe, die Qualitat aller schulischen Einrichtungen
in Arnsberg zu erhalten und dafir Sorge zu tra-
gen, dass die Schulen ihren Bildungsauftrag voll-
standig zu jeder Zeit erflllen kdnnen.

Neuere Herausforderungen, fur die die Bildung-
seinrichtungen personell und technisch gerUstet
sein mussen, ergeben sich aus der Umsetzung
der Inklusion im Schulwesen und aus der Not-
wendigkeit, schnell und flexibel spezielle Unter-
richtsmodelle und Ausbildungsangebote fur Kin-
der und Jugendliche zu schaffen, die als Flucht-
linge ohne Deutschkenntnisse in den Schulen
Aufnahme finden. Mit Blick auf das Lebenslange
Lernen geht es auch darum, Fortbildungs- bzw.
Qualifizierungsangebote fur Erwachsene zu ma-
chen und hierftr nicht nur die Volkshochschule
vor Ort zu stérken, sondern auch die Beratung
zur Aufnahme digitaler Bildungsangebote.
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Auch in der Erwachsenenbildung besteht eine
aktuelle Herausforderung darin, allgemeine An-
gebote zur erleichterten Integration von Flicht-
lingen sowie solche zur beruflichen Qualifizierung
zu schaffen. Die Einrichtungen zur berufiichen
Bildung (Sauerlandkolleg), aber auch zur schuli-
schen Qualifizierung von Erwachsenen im zwei-
ten Bildungsweg (Abendgymnasium, Kolleg und
Abendrealschule) werden in sehr hohem Maf3e
von Auswartigen genutzt. Die Stadt Arnsberg
sollte deshalb darauf achten, diese Angebote
inhaltlich auf den Bedarf in der Region abzu-
stimmen und dort sich vollziehende Veranderun-
gen der Branchenstruktur ebenso im Blick zu be-
halten wie bei den Unternehmen im Stadtgebiet.

Insgesamt sind Austausch und Zusammenarbeit
zwischen Bildungseinrichtungen und lokaler Wirt-
schaft zu stérken. In diesem Zusammenhang gilt
es nicht nur, Schilerinnen und Schilern einen
frihzeitigen Kontakt mit Unternehmen und Ar-
beitswelt zu ermoglichen, sondern z.B. auch das
naturwissenschaftliche Interesse zu férdern. An
einem nicht mit Hochschulen ausgestatteten
Standort wie Arnsberg bietet es sich deshalb an,
Erfahrungen in anderen Stadten aufzugreifen
und so genannte Schilerforschungszentren ein-
zurichten, in Arnsberg z.B. angedockt ans Franz-
Stock-Gymnasium oder ans Sauerlandkolleg.

Multifunktionale und umbaufahige Struk-
turen schaffen

Die demografische Entwicklung fuhrt zu Veran-
derungen der Nachfrage am Wohnungsmarkt,
aber auch bei Versorgungseinrichtungen. Woh-
nungen sollten deshalb so gebaut bzw. umge-
baut werden, dass sie einer sich wandelnden
Nachfrage bereits durch kleinere bauliche An-
passungsmaf3inahmen gerecht werden kénnen.

Auch wenn ein barrierefreier Ausbaustandard
nicht immer gleich gegeben sein muss, so sollte
er doch mit geringem Aufwand nachtréglich her-
stellbar sein. So lohnt sich z.B. im Neubau der
Einbau breiterer ZimmertUren und barrierefreier
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Duschbéder ebenso wie (zumindest in der Vor-
bereitung) der Einbau von Fahrstihlen oder die
Berucksichtigung von Abstellflachen z.B. far
Rollatoren.

FUr Freizeit- und Betreuungseinrichtungen, die
in unterschiedlicher Auspragung fur Kinder, Ju-
gendliche und Senioren bereitgehalten werden,
gilt Ahnliches hinsichtlich eines flexiblen Um-

baus. Nicht nur Gebdude, sondern auch Flachen
sind fur eine multifunktionale Nutzung in den

Blick zu nehmen, z.B. Grun- und Verkehrsfia-

chen — sei es fir Freizeitzwecke oder als Reten-
tionsrdume zur Aufnahme von Starkregen-Nie-
derschlagen oder von Hochwasser aus der Ruhr.

Nachhaltigkeit als Handlungsprinzip
starken

Nachhaltiges Handeln hat eine lange Tradition im
Bereich der Waldwirtschaft, aber auch im Be-
wusstsein der Industrie. Auch im Aufgabenbe-
reich der Nahmobilitdt und im Wohnungsbau
wachst aufgrund der greifbaren Vorteile das
Bewusstsein fur nachhaltiges Handeln. Schlei-
chende Veranderungen wie der Klimawandel
mit seinen komplexen Folgen fur urbane Struk-
turen und Lebensbedingungen erfordern jedoch
ein praventives und integriertes Vorgehen.

Dies betrifft nicht nur das Handeln und die in-
terne Abstimmung zwischen den Fachbereichen
der 6ffentlichen Verwaltung. Die Kommune muss
darUber hinaus mit inren Projekten vorbildliche
Wege aufzeigen und eine ergdnzende Bildungs-
arbeit und Offentlichkeitspolitik betreiben. So
wird okologisches Bewusstsein (und Handeln)
in die Zivilgesellschaft getragen. Vor allem mus-
sen die 6ffentlichen Akteure das private Unter-
nehmertum in Zielsetzungen nachhaltiger Ent-
wicklung einbinden, denn Einzelentscheidungen
kdnnen hier i.d.R. gréf3ere und auch langfristige
Auswirkungen haben.

Ob es bauliche Maf3nahmen oder technische
Veranderungen von Produktionsprozessen sind,
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ob Flachen entsiegelt, Dacher begrint oder
neue Mobilitdtskonzepte eingeflhrt werden:
Stets kann die Kommune Uber rechtzeitig bereit-
gestellte Beratungs- und Férderangebote nach-
haltige Entwicklungen unterstutzen. Eine ,aufge-
klarte* Offentlichkeit gibt im Ubrigen der Kom-
munalpolitik die notwendige ,,Rickendeckung®,
um 6kologisch sinnvolle und nachhaltige, aus an-
deren Motiven aber infrage stehende Vorhaben
der Stadtentwicklung verwirklichen zu kdnnen.

Digitalisierung fordern — Potenziale neuer
Medien nutzen

Die Digitalisierung des gesellschaftlichen Lebens
schreitet in hohem Tempo voran, allerdings nicht
in allen Bereichen in derselben Intensitat. Deshalb
ist es auch eine Aufgabe der Stadtentwicklung,
zum einen die Potenziale neuer digitaler Kommu-
nikationstechniken nutzbar zu machen und die
entsprechende technische Infrastruktur flachen-
deckend auszubauen (Stichwort: Breitbandver-
kabelung); zum anderen geht es aber auch da-
rum, 6ffentliche Verwaltungseinrichtungen und
Schulen mit digitaler Technik auszuristen und
auf dem Stand der technischen Entwicklung zu
halten.

Das burgerschaftlich getragene Projekt ,Frei-
funk” steht hier flr eine bereits laufende positive
Entwicklung. Entscheidend ist dartber hinaus,
dass die Akteure in der 6ffentlichen Verwaltung
geschult und motiviert werden, neue Wege der
digitalen Kommunikation auch zu nutzen.

Mit Blick auf die Burgerbeteiligung an Planungs-
prozessen ergeben sich nicht nur zusatzliche
qualifizierte Austauschmaoglichkeiten im Dialog
zwischen Planungsverwaltung und Burgerschaft.
Es verspricht angesichts des mehr und mehr
ganz auf digitale Kommunikation ausgerichteten
Verhaltens der jingeren Generation nicht nur
Chancen fUr eine intensivere Beteiligung und
Mitwirkung, es wird sogar tendenziell unerléss-
lich, vonseiten der Stadtverwaltung auf diese
Weise zu kommunizieren, um die Verbindung zur
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Burgerschaft dauerhaft aufrechterhalten zu
kdnnen.

Dienstleister fiir die Region — Regionale
Funktionen stidrken

Mit seinen ca. 75.000 Einwohnern und als Stand-
ort vieler zentraler Einrichtungen (z.B. weiter-
fihrende Schulen, Berufskollegs, Kliniken, IHK,
Einzelhandelszentren, Verwaltungen, Justizbe-
hoérden, Kammern) hat Arnsberg zu Recht den
Status eines regionalen Mittelzentrums. Ausbau-
fahig ist hingegen die Wahrnehmung und Nutz-
barkeit seiner Dienstleistungsangebote durch
die Einwohner in der Region.

Zum einen spielt hier die Konkurrenz benachbar-
ter Oberzentren (wie Hagen und Dortmund)
eine Rolle, zum anderen die eingeschréankte Er-
reichbarkeit, weil das Verkehrsnetz in die Re-
gion hinein — abgesehen von der zentralen Mo-
bilitdtsachse im Ruhrtal — relativ schwach aus-
gebaut ist. Arnsberg ist daher mit Blick auf die
Region zu stérken.

Es ist die Vielfalt (z.B. die Mdglichkeit, private
Erledigungen mit einem Altstadtbesuch zu ver-
binden, nach der Arbeit noch einen Einkaufs-
bummel durch die Arnsberger Fuf3géangerzone
zu machen oder den gezielten Arztbesuch mit
einem Besuch des Sauerlandmuseums zu ver-
binden), durch die zusatzliche Bewohner aus der
Region gewonnen werden kénnen. Hierdurch —
wie auch schon durch Beschéaftigte und Besu-
cher der in Arnsberg anséssigen Verwaltungen
und Institutionen — wirde auch die Frequentie-
rung der Einkaufslagen in den Stadtteilzentren
steigen.

Willkommenskultur pflegen - Offenheit,
interkulturelle Vielfalt und Integration
starken

In Arnsberg leben seit vielen Jahrzehnten Men-
schen mit auslandischen Wurzeln, deren Vorfah-
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ren oder die selbst nach Deutschland eingewan-
dert sind. Bisher kamen die Zuwanderer vor al-
lem aus den klassischen Herkunftslandern von
,Gastarbeitern®, also aus der Turkei, aus Sud-
und Sudosteuropa.

Integration ist in Arnsberg insofern keine neue
Aufgabe, kulturelle Vielfalt gehdrt bereits heute
zum Alltag in der Stadt. Die aktuelle und auf
absehbare Zeit anhaltende neue Herausforde-
rung gilt der schnellen Integration zusétzlicher
Einwanderer in relativ grof3er Zahl, die als Kriegs-
und Elendsfilichtlinge aus dem Nahen Osten
und anderen Krisenregionen kommen. Die Auf-
nahme dieser Menschen ist zum einen eine hu-
manitére Verpflichtung und eine 6konomische
wie soziale Herausforderung; zum anderen be-
deutet die Integration vieler junger Menschen
aber auch eine Chance fur Arnsberg, die un-
gunstige demografische Entwicklung mit ihren
negativen Folgen flr die Stadtgesellschaft und
die anséassige Wirtschaft zu stoppen.
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Insofern liegt es bei allen zu bewéltigen Belas-
tungen auch im Eigeninteresse der Stadt Arns-
berg, eine Willkommenskultur zu pflegen, Integ-
ration zu férdern und die interkulturelle Vielfalt
in der Stadt als Gewinn zu sehen. Angebote der
Begegnung in 6ffentlichen Einrichtungen, die
UnterstUtzung zivilgesellschaftlichen Engage-
ments der Einheimischen fir die Integration der
Zugewanderten, die Mobilisierung von Reser-
ven zur Wohnungsversorgung: Schnelles kom-
munales Handeln verspricht frithe Erfolge der
Integration und reduziert das Potenzial fiir Kon-
flikte, das aus anhaltenden Missstanden er-
wachsen.

Biirgerschaftliches Engagement und En-
gagement der Akteure unterstiitzen

Aus mindestens zwei zentralen Griinden ist
burgerschaftliches Engagement in Arnsberg zu
férdern: Zum einen ergibt sich dies aus dem

Positionierung Arns-

) Ausbau als Arbeits-
bergs als attraktiver

und Wirtschafts-

Wohnstandort — , zeit- Kultur- und
standort in der _ ges Lernen
Stadt des langen ) Tourismusstandortes. .
Region. unterstitzen.
Lebens.

Starkung des Frei-

Bildung gewahrleis-
ten und Lebenslan-

Burgerschaftliches
|Engagement und En-
gagement der
Akteure
unterstttzen.

Multifunktionale und
umbaufahige Struk-
turen schaffen.

Willkommenskultur

pflegen — Offenheit,
interkulturelle Vielfalt
und Integration
starken.

Dienstleister fur die
Region - regionale
Funktionen starken.

ABB 024 Leitziel und sektorale Ziele
Quelle: SSR

Digitalisierung for-
dern — Potenziale
neuer Medien
nutzen.

Nachhaltigkeit als
Handlungsprinzip
starken.
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gesellschaftlichen Anspruch jedes demokra- Burgerschaftliches, im Wesentlichen ehrenamt-
tisch verfassten Kommunalwesens, das Inter- liches Engagement muss deshalb geférdert und
esse und die Mitwirkung der Blrgerschaft an begleitet werden — auch durch Sicherstellung
Planungsprozessen zu unterstiitzen. Zum an- kontinuierlicher Zuschusse aus 6ffentlichen
deren kann das breite Spektrum von Leistun- Haushalten, damit privat zum Vorteil der Allge-
gen, die zum Allgemeinwohl in einer Stadt wie meinheit aufgebaute Strukturen sozialer Arbeit

Arnsberg erbracht werden missen, kaum noch nicht zunichte gemacht werden.
allein mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden.



40

Handlungsraume des Stadtumbaus

Die Handlungsraume bilden die Grundlage fur
die Ableitung der Stadtumbaugebiete. Bereits

im STEK 2007 wurden Handlungsraume identi-

fiziert, deren potenzielle Stadtumbaurelevanz
nun Uberprift und mit einem Blick auf die Ge-
samtstadt ggf. ergdnzt werden soll. Inre Cha-
rakteristik wird problemorientiert in Form von
Steckbriefen dargestellt und in einen Hand-

lungsbedarf fur den Stadtumbau eingeordnet.

Im Rahmen des STEK 2007 wurden insgesamt
17 Handlungsréume im gesamten Stadtgebiet

identifiziert, in denen aufgrund unterschiedlicher

Problemlagen ein Handlungsbedarf fir Anpas-

sungs- und Aufwertungsmafinahmen gesehen

wurde. Diese potenziell stadtumbaurelevanten

Handlungsraume wiesen folgende Charakteris-

Besondere Bedeutung fir Funktionsfahigkeit,
Image und Identifikation fir die Gesamtstadt
Mangelnde soziale und/oder demografische
Durchmischung

Erkennbare oder zu erwartende Funktions-
verluste

Hoher Anteil an sanierungs- und anpassungs-
bedUrftigen Gebauden und Einrichtungen
Untergenutzte Brachfiachen und Potenzial-
flachen vorhanden

Erhebliche Funktions- und Gestaltungsmaéan-
gel im 6ffentlichen Raum

Beeinflussung der Wohnstandortqualtaten
durch starke Immissionsbelastungen
Ansatzpunkte und aktive Akteursgruppen
vorhanden, die Ankntpfungspotenzial bieten
und einen positiven Anreiz ausiben

ABB 025 Ubersicht der Handlungsriume 2015
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Die identifizierten Handlungsraume bildeten die
Grundlage fur die Ableitung von Stadtumbauge-
bieten. Dazu wurde als Umsetzungsstrategie im
Sinne einer integrierten Betrachtung eine Diffe-
renzierung der Teilrdume nach drei Dringlich-
keitsstufen vorgenommen, indem sie als Akti-
ons-, Modernisierungs- oder Beobachtungsraum
klassifiziert wurden. Kriterien der Zuordnung
waren die gesamtstéadtische Bedeutung, die
Komplexitat und Intensitat der Problemlage, aber
auch das Vorhandensein von Ankntpfungspunk-
ten fUr eine Umsetzung von Maf3nahmen im
Rahmen der Programme der Stadtebauforde-
rung, insbesondere des Stadtumbaus West.

Im Rahmen des vorliegenden STEK 2030 wer-
den diese definierten Handlungsrdum auf ihre
Aktualitét hin Uberpruft, neu bewertet, ggf. um
neue Handlungsrdume ergéanzt und damit eine
Grundlage fur die weitere Ausweisung und Fort-
fuihrung von Stadtumbaumaf3nahmen zu schaf-
fen. Aktuell werden insgesamt 18 Handlungs-
raume, die potenziell fUr einen Stadtumbau infra-
ge kommen, in Arnsberg identifiziert (Abb. 023).

Die Handlungsrdume werden in die folgenden
drei Handlungskategorien eingeteilt, die — wie
2007 — auf der gesamtstadtischen Bedeutung
der Rdume, den ermittelten Handlungsbedarfen,
der Komplexitat der Problemlagen sowie erkenn-
barer AnknUpfungspunkte fur die Umsetzung
von stadtumbaurelevanten Maf3nahmen ba-
Sieren.

= Aktionsrdume
= Verstetigungs- und Modernisierungsrdume
= Beobachtungsraume

Aktionsraume

Die Aktionsrdume weisen den starksten Hand-
lungsbedarf und damit eine besondere Bedeu-
tung fUr den Stadtumbau auf. Sie haben fir die
Entwicklung und Starkung der vier Zentren im
Stadtgebiet eine besondere Bedeutung. Trotz
teilweise erster positiver Impulse ist der Hand-
lungsdruck aufgrund heterogener, komplexer

4q1

und miteinander in Verbindung stehender Pro-
blemlagen und Anforderungen fir die Qualitat
der Gesamtstadt hoch und erfordert eine integ-
rierte Herangehensweise. Ohne eine gezielte In-
tervention wirden sich negative Entwicklungen
in den Handlungsraumen fortsetzen, gegenseitig
bedingen und verstérken (z.B. steigender Woh-
nungsleerstand, sinkende Investitionsbereit-
schaft, nachlassende Einzelhandelsnachfrage
sowie -angebote, abnehmende Infrastruktur-
dichte). Die Funktionen, die die Handlungsréume
fur die Gesamtstadt Ubernehmen, wirden ge-
schwécht werden und sind daher frihzeitig auf-
zuhalten, um den Wohnstandort Arsberg lang-
fristig zu sichern. In die Kategorie der Aktionsrau-
me sind folgende Handlungsrdume einzuordnen:

= Alt-Arnsberg Altstadt

= Alt-Arnsberg Bahnhofsumfeld
Alt-Arnsberg Innenstadt Sud
= HUsten Bahnhofsumfeld

= HUsten Zentrum

= Husten Vogelbruch

Verstetigungs- und
Modernisierungsraume

Verstetigungsrdume zeichnen sich dadurch aus,
dass in den letzten Jahren bereits eine positive
Entwicklung eingesetzt hat, die es nun fortzu-
setzen und zu verstetigen gilt, um das Erreichte
zu sichern. Ausschlaggebend fiir diese Entwick-
lung sind zum einen gezielte Impulse und um-
fangreiche Maf3nahmenpakete, die im Rahmen
des bisherigen Stadtumbaus durchgefihrt wur-
den. Die Entwicklung in diesen Gebieten ist be-
reits soweit fortgeschritten, dass eine prioritare
akute Intervention nicht erforderlich ist. Dennoch
sind auch in Zukunft Maf3nahmen zur Starkung
und Sicherung der Standortqualitadten durchzu-
fahren.

Zum anderen konnten sich in einigen Handlungs-
rdumen aufgrund wirtschaftlicher und gesell-
schaftlicher Prozesse sowie privater Dynamiken
und Investitionen ,von selbst” neue Qualitdten
entwickeln, die es gilt in Zukunft zu erhalten,
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Handlungsraume des Stadtumbaus

bzw. durch gezielte Maf3nahmen zu begleiten.
In die Kategorie der Verstetigungsund Modern-
sierungsraume sind folgende Handlungsrdume
einzuordnen:

= Neheim Moosfelde

= Neheim Mohnestraf3e

= Neheim Sud

= Alt-Arnsberg Ringstraf3e
= Oeventrop Zentrum

Beobachtungsraume

In den Beobachtungsrdumen ist noch kein aku-
ter Handlungsbedarf zu erkennen, der sich bis-
lang auf den Stadtteil, bzw. auf die Gesamtstadt
auswirkt. Sie stellen sich Uberwiegend positiv
oder zumindest stabil dar, bergen jedoch die Ge-
fahr, dass sich ein akut negativ entwickelnder
Trend schnell auf den Stadtteil, bzw. die Gesamt-
stadt auswirken wirde. Um im Bedarfsfall frih-
zeitig intervenieren zu kénnen, sind diese Hand-
lungsrdume daher genau zu beobachten. In die
Kategorie der Beobachtungsraume sind folgende
Handlungsraume einzuordnen:

= Neheim Binnerfeld

= Neheim Zentrum

= Neheim Ost

= Neheim Muggenberg / Rusch
= Alt-Arnsberg Gierskémpen

= Alt-Arnsberg Schreppenberg
= Obereimer Hammerweide

43

Im Folgenden werden die Handlungsraume in
Form eines Steckbriefes aufbereitet. Diese for-
mulieren neben der Charakteristik des jeweiligen
Raumes Aufgaben und Ziele und stellen eine
Grundlage fur den weiteren Stadtumbau in die-
sen Handlunsgrdumen dar.

Fur die Aktionsréaume werden vertiefende In-
tegrierte Handlungskonzepte (IHKs) erarbeitet,
die die Grundlage fUr die Inanspruchnahme von
Stadtebaufoérderungsmitteln fir diese Gebiete
darstellen:

Das Integriertes Handlungskonzept Alt-Arns-
berg umfasst die Handlungsréume Bahnhofs-
umfeld, Innenstadt Sud und Ringstraf3e. (vgl.
Beitrage zur Stadtentwicklung | Info 55)

Das Integriertes Handlungskonzept Husten um-
fasst die Handlungsrdume Bahnhofsumfeld, Zen-
trum und Vogelbruch. (vgl. Beitrége zur Stadt-
entwicklung | Info 54)

Fur den Handlungsraum Arnsberg-Altstadt liegt
bereits ein Integriertes Handlungskonzept im
Rahmen des Férderprogramms ,Stadtebauli-
cher Denkmalschutz” aus dem Jahr 2014 vor.
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Alt-Arnsberg Altstadt

Thematischer Schwerpunkt

Wohnen, Tourismus, Versorgung, 6ffentliche Einrichtungen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Kulturelles Zentrum, Tourismus, innenstadtnahes Wohnen

Einwohnerzahl 1.391
Auslanderanteil 9,6 %
Billetermaf3 -0,74

Einwohnerentwicklung seit 2004

-172 Personen / -11,0 %

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit unterdurchschnittlicher Entwicklung

Flache

66,7 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= Leerstand Einzelhandel

= Anpassungsbedarfe im Wohnungsbestand, insbesondere
energetisch.

= Topografie erschwert Erreichbarkeiten und Mobilitat

Wohnungsmarktperspektive

Paare und Singles, in Teilbereichen auch Familien

Anknipfungspunkte

= Historisches Zentrum mit bedeutenden Orten

= Tourismus

= Umgesetzte Projekte mit Bedeutung fir die Gesamtstadt

= Burgerwerkstatt — Zwischen Glockenturm und Neumarkt*

= Zahlreiche &ffentliche Investitionen und vereinsbezogene
Projekte und birgerschaftliche Aktivitaten

= Private Investition (neue Wohnungsangebote)

= Historische Bausubstanz (Denkmalschutz)
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Aktionsraum

Das Gebiet Ubernimmt eine zentrale Bedeutung fur die Identitat des ge-
samten Stadtteils. Neben zahlreichen besonderen Orten und umgesetz-
ten Projekten bietet das Gebiet noch viele ungenutzte historisch bedingte
Potenzial, z.B. die Burgruine, Turme und Stadttore oder das Muhlenviertel,
die es zu entwickeln gilt. Die Altstadt bildet zudem nicht wie in anderen
Stadten den kommerziellen Mittelpunkt. Vielmehr ist ein Erosionsprozess
v.a. im Bereich Einzelhandel im Gebiet zu beobachten. Dagegen konnte
die funktionale und stadtebauliche Anbindung an die dstliche Innenstadt
mit der Umgestaltung von Klosterbriicke und Brickenplatz wesentlich
verbessert werden.

Bewertung

= Weitere Starkung des Tourismus
= Ausbau kultureller Angebote

Aufgaben und Ziele = Qualifizierung und Attraktivitatssteigerung der Altstadt
= Stérkung des Wohnstandortes

Erhalt des baukulturellen Charakters

ABB 027 Impressionen Alt-Arnsberg
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Alt-Arnsberg Bahnhofsumfeld

Thematischer Schwerpunkt

Versorgung, Wohnen, Wirtschaft, Freiraum Ruhr, 6ff. Einrichtungen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Stadtteileingang und Mobilitdtsknotenpunkt, Versorgungszen-
trum, innerstéadtisches Wohnen

Einwohnerzahl

2.815 Personen

Auslanderanteil

11,8 %

Billetermaf3

-0,65

Einwohnerentwicklung seit 2004

Abnahme: -111 Personen / -3,8 %

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit unterdurchschnittlicher Entwicklung

Flache

119,7 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= Funktionsverluste im Einzelhandel

= Aufwertungsbedarfe im 6ffentlichen Raum

= Wohnungsleerstand

= Negatives Image Bahnhofsumfeld

= Gewerbegebiet / Untergenutzte Gewerbefldchen

Wohnungsmarktperspektive

Das Gebiet bietet sich aufgrund seiner Vielfaltigkeit je nach
Mikrolage fur alle Zielgruppen aller Einkommensgruppen an.

Ankniipfungspunkte

= Kultur und Tourismus

= Ruhrtalradweg

= Maf3nahmen aus dem Stadtumbau West, z.B. Biirgerzen-
trum Bahnhof, Neugestaltung Klosterbriicke/Brickenplatz

= Private Investitionen im Einzelhandel z.B. Sanierung
Brickencenter

= Historische Bausubstanz

= Einzelhandelskonzept
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Aktionsraum

Bewertung

Einzelhandel, Nahversorgung sowie weitere zahlreiche Einrichtungen der
Daseinsvorsorge sind Uber das gesamte Gebiet verteilt. Durch die starke
Streuung und fehlende attraktive Wegeverbindungen wird die Angebots-
dichte haufig nicht wahrgenommen. Zudem fehlt es an &ffentlichen Grin-
und Aufenthaltsflachen. Mit der Sanierung des Briickencenters wird ein
wichtiges Versorgungsangebot und damit eine zentrale Wohnstandort-
qualitat gesichert. Handlungsbedarf besteht vor allem in der weiteren
Quialifizierung des 6ffentlichen Raums und der Starkung des Zentrums.
Dazu zahlt neben neuen und verbesserten Mobilitdtsangeboten, dem
Ausbau des Einzelhandels und Aufwertungen im &ffentlichen Raum eben-
so die Weiterentwicklung des Wohnstandortes.

Aufgaben und Ziele

= Verbesserung der Wohn- und Arbeitsverhéltnisse und der Umwelt

= Erhalt und Ausbau des Zentrums mit vielfaltigen Nutzungsstrukturen
und der Nahversorgungsfunktion

= Ausbau von nachhaltigen Mobilitdtsnetzen

= Weiterentwicklung des Wohnstandortes

= Nutzung von Potenzialflachen

= Weitere Aufwertung des 6ffentlichen Raums

ABB 028 Impressionen Alt-Arnsberg Bahnhofsumfeld
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Alt-Arnsberg Innenstadt Sud

Thematischer Schwerpunkt Wohnen, Freiraum Ruhr, Bildung, Wirtschaft

Innerstadtisches Wohnen, zentraler Sport- und Freizeitbe-

Bedeutung fiir die Gesamtstadt ) )
reich, Bildungsstandort

Einwohnerzahl 998 Personen
Auslanderanteil 13,9 %
Billetermaf3 -1,17

Einwohnerentwicklung seit 2004 Zunahme: 971 Personen / 2,8 %

Einwohnerentwicklung bis 2030  Teil der Modellzone mit unterdurchschnittlicher Entwicklung

Flache 58,6 ha

= Teilweise Imissionsbelastung durch Gewerbe und Verkehr
Funktionsverluste / Belastungen = [eerstand und Sanierungsbedarfe im Wohnungsbestand
= Aufwertungsbedarfe im 6ffentlichen Raum

Das Gebiet bietet sich aufgrund seiner Vielfaltigkeit je nach

Wohnungsmarktperspektive i . . ,
Mikrolage fur alle Zielgruppen aller Einkommensgruppen an.

= Aktive Vereinsstrukturen

= Schulstandort/Bildungslandschaft
= Ruhr und Eichholz

= Naturerlebnisraum

= Ruhrtalradweg

= Private Investitionen

Anknupfungspunkte
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Aktionsraum

Der Anteil &lterer Menschen im Gebiet ist durch unterschiedlichste
Angebote (Seniorenheim, Hospitz, Betreutes Wohnen) stark Uberdurch-
schnittlich und erfordert Anpassungsstrategien, v.a. im &ffentlichen
Raum. Ebenso gilt es jedoch, das Gebiet ,fit" flr die Zukunft zu machen

Bewertung und das Image des ,veralteten” Arnsbergs abzulegen. Handlungsbedarf
besteht daher auch in der Qualifizierung und Schaffung moderner zeitge-
méaf3er innovativer Angebote in den Bereichen Wohnen, Freizeit Bildung
und Arbeit, um das Gebiet langfristig als attraktiven Wohn-, Arbeits- und
Freizeitstandort zu erhalten.

= Ausbau von nachhaltigen Mobilitdtsnetzen

= Weiterentwicklung des Wohnstandortes

= Nutzung von Potenzialfidchen
Schaffung von Kristallisations- und Identifikationsorten
Ruhr erlebbar machen

= |magewandel ,Young Arnsberg” anstreben

= Aufwertung des 6ffentlichen Raums

= Ausbau Bildungscampus

Aufgaben und Ziele

ABB 029 Impressionen Alt-Arnsberg Innenstadt Siid
Quelle: SSR
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Husten - Bahnhofsumfeld

Thematischer Schwerpunkt

Wirtschaft, Wohnen, &ffentliche Einrichtungen, Bildung

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Arbeitsplatzschwerpunkt, Mobilitdtsknotenpunkt, zentrale (6f-
fentliche) Einrichtungen (Rathaus, Schulzentrum, Bahnhof)

Einwohnerzahl

1.561 Personen

Auslanderanteil

20,5%

Billetermaf3

-0,78

Einwohnerentwicklung seit 2004

Stabil: 16 Personen / 1,0%

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit Gberdurchschnittlicher Entwicklung

Flache

139,1 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= Wohnungsleerstand

= Hohes Verkehrsaufkommen

= Gemengelage — diffuses Nebeneinander unterschiedlichster
Nutzungen

= |mmissionsbelastung durch Autobahn, Bahnlinie und zentrale
Verbindungsstraf3en

= Barrierefunktionen durch Bahnlinie, Ruhr und Autobahn

Wohnungsmarktperspektive

Bislang schwieriger Wohnstandort und daher Akzeptanz
Uberwiegend unterer Einkommensgruppen. Perspektivisch
sind neue Zielgruppenansprachen denkbar, soweit neue Quali-
taten geschaffen werden.
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Aktionsraum

Ankniipfungspunkte

Ansassige Firmenstrukturen
Mobilitdtsknotenpunkt
Ruhrtalradweg

Rathaus

Bildungslandschaft

Bewertung

Das Gebiet fasst unterschiedlichste zentrale Bereiche mit hoher Bedeutung
fur den Stadtteil und die Gesamtstadt. Dies betrifft z.B. das Rathaus, den
Schulstandort, die Firmenlandschaft als auch den Mobilitdtsknotenpunkt.
Handlungsbedarf besteht vor allem in der Qualifizierung und Weiterentwick-
lung der vorhandenen Starken, um diese nutzen zu kénnen, Histen ,.ein
attraktives Gesicht” zu geben und die Lebensqualitdten damit zu erhdhen.

Aufgaben und Ziele

Nutzungs- und Standortprofilierung

Sicherung und Starkung des Arbeitsplatzstandortes
Stadtgestalterische Qualifizierung

Schaffung nachhaltiger Mobilitatsalternativen

Stérkung und baulich-rdumliche Qualifizierung des Bildungsstandortes
Qualifizierung und Ausbau der Erreichbarkeiten und Wegestrukturen
Sanierung und energetische Ertiichtigung sowie Offnung des
Rathauses

ABB 030 Impressionen Hiisten - Bahnhofsumfeld
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Husten - Zentrum

Thematischer Schwerpunkt

Versorgung, Wohnen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Versorgungszentrum und zentrumsnahes Wohnen

Einwohnerzahl

1.344 Personen

Auslanderanteil

11,5%

Billetermaf3

-0,75

Einwohnerentwicklung seit 2004

Stabil: 8 70,6 %

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit Uberdurchschnittlicher Entwicklung

Flache

55,3 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= | adenleerstande
= Wohnungsleerstand
= Verkehrsimmissionen

Wohnungsmarktperspektive

Paare und Singles aller Altersklassen, alle Einkommensgrup-
pen. Der Standort eignet sich vor allem aufgrund geringer
Topografie und zahlreicher Infrastrukturen fur den Ausbau
generationengerechter Wohnungsangebote

Anknupfungspunkte

= Umbaumafinahmen der Stadtebauforderung, z.B. Umge-
staltung der Heinrich-Lubke-Straf3e und des Marktplatzes

= KiQ (Kooperation im Quartier)

= Private Investitionen

= Kilinik

= Ruckkehrtendenzen
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Aktionsraum

Das Gebiet nimmt eine wichtige Funktion als Versorgungszentrum ein.
Handlungsbedarf besteht vor allem in der Schaffung guter Rahmenbe-
dingungen fur die Neuansiedlung und Nachnutzung von Versorgungs-
strukturen, um die Funktionen langfristig zu erhalten. Weiterer Bedarf

Bewertung besteht in der Anpassung der Wohnungsbestande. Durch das Projekt
KiQ — Kooperation im Quartier wurden erste Impulse gesetzt. Es besteht
jedoch weiterhin hoher Bedarf, Investitionen in den Wohnungsbestand zu
initiieren und das Zentrum damit langfristig lebendig zu halten und in der
Gesamtheit ein lebenswertes Quartier zu schaffen.

Aufgaben und Ziele

Profilierung des Standortes Husten

Anbindung an den Mobilitatskorridor sowie den Sport- und Solepark
Erhalt und Starkung der Funktionen Nahversorgung, Freizeit und
Bildung

Initiierung privater Investitionen in den Gebaudebestand
Aufwertung der Wegeverbindungen

Stérkung des Sektors Gesundheit und medizinische Versorgung

ABB 031 Impressionen Hiisten - Zentrum
Quelle: SSR
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Husten - Vogelbruch

Thematischer Schwerpunkt

Wohnen, Sport und Freizeit, Wirtschaft

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Wohnen in Zentrumsnéhe, Zentraler Sport- und Freizeitbe-
reich

Einwohnerzahl

1981 Personen

Auslanderanteil

16,2 %

Billetermaf3

-0,74

Einwohnerentwicklung seit 2004 Abnahme: -57 Personen /-2,8 %

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit Uberdurchschnittlicher Entwicklung

Flache

86 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= Sanierungsbedarfe der Sportanlagen

= Wohnungsleerstand

= Aufwertungsbedarfe im Geschosswohnungsbestand
= [ Armimmissionen Autobahn und Arnsberger Straf3e

Wohnungsmarktperspektive

Familien, Paare und Singles, untere bis mittlere Einkommen

Ankniipfungspunkte

= Sport- und Solepark mit NASS
= Vereinsstrukturen

= Ruhrtalradweg

= Klinik
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Aktionsraum

Das Gebiet Ubernimmt mit dem Sport- und Solepark (,Arnsberger Ther-
malsole”) eine wichtige gesamtstadtische Bedeutung. Vor diesem Hinter-
grund besteht insbesondere Handlungsbedarf die Erreichbarkeit und An-
bindung auszubauen. Mit der Neuanlage des Parks wurden erste positive
Impulse gesetzt. Handlungsbedarf besteht jedoch in der Modernisierung
der sportlichen Anlagen sowie dem Ausbau und der Qualifizierung der
Angebotsstruktur. Das Thema Wohnen Ubernimmt gesamtstadtisch ge-
sehen nur eine geringere Bedeutung. Gerade die lteren Geschosswoh-
nungsbestande weisen jedoch einen hohen Sanierungsbedarf aus und
strahlen auf das gesamte Gebiet aus.

Bewertung

= Profilierung des Standortes Husten

= Aufwertung der Anbindung des Klinikstandortes und des Zentrums an
den Sport- und Solepark

= Qualifizierung der Anbindung fur Fuf3- und Radverkehr

= Weiterentwicklung des Sport- und Soleparkt Grof3e Wiese mit Blick auf
Gesundheit, Sport, Wellness und Natur Aktiv

Aufgaben und Ziele

ABB 032 Impressionen Hiisten - Vogelbruch
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Neheim - Moosfelde

Thematischer Schwerpunkt

Wohnen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Einwohnerstarker Wohnstandort in Zentrumsnahe

Einwohnerzahl

3.840 Personen

Auslanderanteil

13,9 %

Billetermaf3

-0,51

Einwohnerentwicklung seit 2004

Abnahme: -226 Personen / -5,6%

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit deutlich Uberdurchschnittlicher Ent-
wicklung

Flache

65,8 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= |eerstdnde im Mietwohnungsbestand sowie
Ladenleerstande

= Teilweise starke Sanierungsbedarfe im
Geschosswohnungsbestand,

Wohnungsmarktperspektive

Familien, jungere bis éltere Paarhaushalte und Singles, Allei-
nerziehende, Haushalte mit geringen bis mittleren Einkommen

Ankniipfungspunkte

= |nstitutionelle Wohnungsanbieter

= Soziale Einrichtungen (Familienzentrum, Grundschule,
Kirche)

= Arbeitskreis Familie

= Engagierte Burgerinitiative

= KEKIZ (Kein Kind zurtick lassen)
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Verstetigungs- und Modernisierungsraum

Bewertung

Die Eigenheimquartiere spiegeln eine stabile Entwicklung wider, sind
jedoch auch abhéngig von dem Image des gesamten Handlungsraumes.
Die Geschosswohnungsbesténde weisen starke Sanierungsbedarfe auf,
die von energetischen Anforderungen bis zu Ausstattungsstandards in
den Wohnungen reichen. Teilweise wurden Bestande vor allem der insti-
tutionellen Anbieter teilsaniert. Die bewegte Topografie stellt besonders
fr &ltere Bewohner eine Herausforderung dar. Das private Wohnumfeld
macht einen haufig gepflegten, aber wenig nutzbaren Eindruck. Der An-
teil an Haushalten mit geringen Einkommen bzw. Mehrfachproblemlagen
ist hoch. Durch das Quartiersmanagement und weitere Maf3nahmen im
Rahmen des Stadtumbau West, wie dem Abbruch des ehemaligen Lehr-
schwimmbeckens und der Umgestaltung als Multifunktionsfidche wurden
wichtige Impulse fur die Entwicklung und Starkung des Handlungsraums
gesetzt. So hat sich das Image verbessert, das 6ffentliche Wohnumfeld
sowie Wegeverbindungen aufgewertet und Netzwerke aufgebaut. In
Zukunft ist verstarkt die Initiative und das Engagement der privaten Eigen-
tumer erforderlich, um den Wohnstandort zu sichern.

Aufgaben und Ziele

= Verstetigung der Impulse und positiven Entwicklungen im Stadtteil

= Aufwertung und Anpassung der Wohnungsbestande
(Geschosswohnungsbestand)

= Nutzung Potenzialflachen / Gestaltung / Aufwertung des privaten
Wohnumfeldes und von Abstandsflachen als Aufenthalts- und
Kommunikationsfiachen

= |nitiierung privater Investitionen (Wohnungsbestandshalter)

= Erhalt der Mobilitdt / Anbindung zur Sicherung des Wohnstandortes

= Sicherung der Nahversorgung

ABB 033 Impressionen Hiisten - Moosfelde
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Neheim - Mohnestrafie

Thematischer Schwerpunkt

Wirtschaft, Wohnen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Arbeitsplatzschwerpunkt in unmittelbarer Zentrumsnéhe

Einwohnerzahl

807 Personen

Auslanderanteil

25,5 %

Billetermaf3

-0,49

Einwohnerentwicklung seit 2004

Zunahme: 97 Personen / 13,7%

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit deutlich Uberdurchschnittlicher Ent-
wicklung

Flache

56,8 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= |eerstand im Gewerbe- und Wohnungsbestand und unge-
nutzte Reserveflachen wirken sich negativ auf das Er-
scheinungsbild aus.

= Immissionsbelastung entlang der Méhnestraf3e

Wohnungsmarktperspektive

Jungere bis éltere Paarhaushalte und Singles, Haushalte mit
geringen bis mittleren Einkommen, potenziell: junge Kreative,

Anknupfungspunkte

= Werkstattgesprache / Umgestaltung der Mohnestraf3e

= Mittelstandszentrum Kaiserhaus als Imagetrager und
Kristallisationspunkt

= Lichtforum NRW

= Erweiterung Hotel und Dienstleistungsangebote
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Verstetigungs- und Modernisierungsraum

Bewertung

Das Gebiet steht in engem rdumlichen Zusammenhang mit dem Zentrum
Neheim. Ebenso grenzt es an den Handlungsraum Moosfelde an und
stellt eine wichtige Verbindungsachse in diesen Handlungsraum dar, der
aber auch mit einer erhéhten Verkehrsbelastung einhergeht. Uberwie-
gend wird das Gebiet gewerblich-industriell genutzt. Es besteht weiterhin
Handlungsbedarf, den Arbeitsplatzstandort langfristig zu sichern. Im
Themenfeld Kultur- und Freizeitnutzung konnten bereits erste erfolgreiche
Impulse gesetzt werden.

Entlang der Mohnestraf3e reihen sich Mehrfamilienhduser auf. Teilweise
aus der Griinderzeit bis zur Nachkriegszeit erbaut, weisen sie haufig
Sanierungsbedarfe auf. Bislang wird das Gebiet als Wohnstandort noch
nicht richtig wahrgenommen. Als Ubergang zwischen Zentrum und
Gewerbe-Freizeit-Kulturbetrieben Gbernimmt der Wohnungsbestand eine
wichtige Funktion, die sich mit einer abnehmenden Qualitat negativ auf
das Image und die Akzeptanz des gesamten Gebietes auswirken kann.
Ebenso ist umgekehrt auch der Wohnstandort von der positiven Ent-
wicklung und Nutzungsqualitdten des angrenzenden Gewerbebetriebes
abhangig.

Aufgaben und Ziele

= Sicherung und Ausbau der Arbeitsplatzvielfalt

= Stérkung der Freizeit- und Kulturwirtschaft

= Starkung des Dienstleistungsstandortes

= Aufwertung der Wohnungsbesténde

Stérkung der Akzeptanz des Wohnstandortes

= Stérkere Profilierung als attraktiver Kreativraum mit Blick auf Arbeiten,
Freizeit und Wohnen - Imageaufwertung

= Prifung von Zwischennutzungskonzepten fur Flachen und Immobilien

= Erhalt historischer Bezlige

ABB 034 Impressionen Hiisten - Méhnenstrafie
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Alt-Arnsberg Ringstrafie

Thematischer Schwerpunkt

Wohnen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Innenstadtnahes Wohnen, zentrale &ffentliche Einrichtungen
(Bildungszentrum, Bezirksregierung, Klinik, Finanzamt)

Einwohnerzahl

3.409 Personen

Auslanderanteil

7.4%

Billetermaf3

-0,74

Einwohnerentwicklung seit 2004 Abnahme: -193 Personen / -5,4 %

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit unterdurchschnittlicher Entwicklung

Flache

69,8 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= Anpassungsbedarfe im Wohnungsbestand
= Teilweise Wohnungsleerstand
= Verkehrsaufkommen

Wohnungsmarktperspektive

Paare und Singles aller Altersklassen, Familien, untere bis mitt-
lere Einkommen, je nach Mikrolage auch obere Einkommen

Anknlpfungspunkte

= Offentliche Einrichtungen

= Wohnungsbaugenossenschaft
= Peter-Prinz-Bildungshaus

= Sanierung Ringstraf3e
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Verstetigungs- und Modernisierungsraum

Das Gebiet erstreckt sich entlang der gesamten Ringstraf3e und umfasst
damit zahlreiche zentrale Einrichtungen wie z.B. die Bezirksregierung, das
Finanzamt, das Peter-Prinz-Bildungshaus und das Marienhospital. Mit der
Sanierung eines grof3en Teils des Straf3enraums der Ringstraf3e wurde ein
wichtiger Impuls fur das Gebiet gesetzt. Die eingeleitete Entwicklung gilt
es nun zu verstetigen. Neben der Anpassung der Wohnungsbestéande ist
insbesondere das Thema Erreichbarkeit und Anbindung an das Zentrum
ein Handlungsthema.

Bewertung

= Aufwertung und Anpassung der Wohnungsbestande

= Aufwertung des 6ffentlichen Raums

= Sicherung der Anbindung und Erreichbarkeiten der Quartiere und des
Zentrums

Aufgaben und Ziele

ABB 035 Impressionen Alt-Arnsberg Ringstrafie
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Neheim-Sud

N I R R T
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Thematischer Schwerpunkt Wirtschaft, Wohnen

L Eingangssituation, zentrumsnahes Gebiet mit Wohn- und
Bedeutung fiir die Gesamtstadt gang

Versorgungsfunktion
Einwohnerzahl 2.471 Personen
Auslanderanteil 17,7 %
Billetermaf3 -0,56

Einwohnerentwicklung seit 2004 Zunahme: 357 Personen / 16,9 %

Teil der Modellzone mit deutlich Uberdurchschnittlicher Ent-

Einwohnerentwicklung bis 2030
wicklung

Flache 58,0 ha

= Hohes Verkehrsaufkommen

Funktionsverluste / Belastungen o )
= Teilweise Anpassungsbedarfe im Wohnungsbestand

Paare und Singles aller Altersgruppen, Familien, die urbane

Wohnungsmarktperspektive
Wohnlagen bevorzugen

= Private Investitionen in Umbau und Umnutzung
= Neugestaltung Lange Wende und Straf3en im Binnerfeld
= Klinik
Ankniipfungspunkte = Neue moderne Wohnformen (Qualitdtsaustausch/
Abriss-Neubau)
= Entwicklungsstudie stdliche Innenstadt
= R-Café
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Verstetigungs- und Modernisierungsraum

Neheim Sud ist ein Gebiet mit einer hohen Eigendymanik. Die Mischung
aus Gewerbe, Wohnen, Einzelhandel, vielfaltigen Infrastrukturen und die

Bewertung

Nachbarschaft zum Zentrum bewirken eine gesunde Lebendigkeit. Mit

dem Busbahnhof Ubernimmt das Gebiet einen wichtigen Mobilitdtspunkt
und die Funktion als Eingang/Ubergang zum Zentrum. Dementsprechend
sind diese Aufgaben langfristig zu qualifizieren.

Aufgaben und Ziele

Verstetigung privater Investitionen

Sicherung als Arbeits-, Wohn- und Versorgungsstandort
Stadtebauliche und gestalterische Aufwertung des Ubergangs zum
Zentrum

= Sicherung der Anbindung und Qualifizierung der Wegeverbindungen

Starkung des Bezugs zur nah gelegenen Landschaft
Aufwertung und funktionale Verbesserung des Busbahnhofes
Nachnutzung der Realschule

ABB 036 Impressionen Neheim Siid
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Oeventrop Zentrum

Thematischer Schwerpunkt Versorgung, Wohnen

Bedeutung fur die Gesamtstadt  Versorgungszentrum

Einwohnerzahl 1.243 Personen
Auslanderanteil 11,3 %
Billetermaf3 -0,65

Einwohnerentwicklung seit 2004 Zunahme: 760 Personen / 157,38 %

Teil der Modellzone mit deutlich unterdurchschnittlicher

Einwohnerentwicklung bis 2030 ,
Entwicklung

Flache 39,7 ha

= |eestadnde im Einzelhandel

= Teilweise Wohnungsleerstand

= Anpassungsbedarfe im Wohnungsbestand

= |L&rmimmissionen durch Bahn- und Individualverkehr

Funktionsverluste / Belastungen

Familien, Paare und Singles, insbesondere das Zentrum bietet
Wohnungsmarktperspektive sich bei entsprechendem Wohnungsnagebot fur die Zielgrup-
pe der Senioren an.

= Ruhrtalradweg

Anknipfungspunkte o ) )
= Aktivitdt von Wohnungsanbietern/Investoren im Umfeld
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Verstetigungs- und Modernisierungsraum

Das Gebiet Ubernimmt eine wichtige Versorgungsfunktion fir das dstliche
Stadtgebiet. Zwar leidet die Kirchstraf3e unter der Abwanderung von
Einzelhandelsstrukturen, die nahe gelegenen Angebote am Widaymarkt
werden jedoch sehr gut angenommen. Handlungsbedarf besteht in der
Stabilisierung des gesamten Bereiches. Ausbau von Wegeverbindungen,
Aufwertung des 6ffentlichen Raums, Schaffung neuer gezielter Wohnan-
gebote (insbesondere barrierearm) kénnen das Gebiet stérken und auch
das Thema Handel wieder beleben.

Bewertung

= Optimierung und Entwicklung des 6ffentlichen Raums als attraktiver
Lebensraum und Ort des Handels, Arbeiten und Wohnen

= Stérkung des Ortszentrums und des Geschéftsbereichs

= Qualitative Schaffung bzw. Sicherung von attraktivem Wohnraum mit

Aufgaben und Ziele einer gesicherten Nahversorgung

= Qualifizierung der Anbindung an den Mobilitdtskorridor (Erreichbarkeit
Bahnhof)

= Renaturierung der Ruhr mit neuen Nutzungspotenzialen und Sport-
nutzungen

ABB 037 Impressionen Oeventrop Zentrum
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Neheim - Binnerfeld

Thematischer Schwerpunkt

Wohnen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Innerstadtisches Wohnen

Einwohnerzahl

1.614 Personen

Auslanderanteil

5,58 %

Billetermaf3

-1,08

Einwohnerentwicklung seit 2004

Zunahme: 54 Personen / 3,5 %

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit deutlich Uberdurchschnittlicher Ent-
wicklung

Flache

44,2 ha

Funktionsverluste / Belastungen

Teilweise Larmbelastung durch Autobahn

Wohnungsmarktperspektive

Junge bis altere Haushalte, Insbesondere Familien; mittlere bis
hohe Einkommen

Anknlpfungspunkte

= Positives Image

= Gute Lage”

= Umbaumafinahmen im &ffentlichen Raum
= Verstetigung des Schulstandortes
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Beobachtungsraum

Mit der Erneuerung des Straf3enraums wurde der 6ffentliche Raum des
Gebiets stark aufgewertet. Die hohe Akzeptanz des Standortes lasst sich
deutlich von den Qualitédten (Neubau, Sanierung) im Gebiet ablesen. Mit
der Neueinrichtung der Sekundarschule ist auch die Bildungsperspektive
gesichert und bietet damit insbesondere fur Familien ein attraktives zen-
trumsnahes Wohnen. Der Anteil &lterer Menschen im Gebiet ist bislang
stark Uberdurchschnittlich, so dass gerade eine generationengerechte
Quartiersentwicklung im Fokus stehen sollte.

Bewertung

= Beobachtung und ggf. Unterstitzung der Generationenwechsel
Aufgaben und Ziele = Sicherung des attraktiven innenstadtnahen Wohnens
= UnterstUtzung einer generationengerechten Quartiersentwicklung

ABB 038 Impressionen Neheim - Binnerfeld
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Neheim - Zentrum

Thematischer Schwerpunkt

Einzelhandel, Wohnen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Einzelhandelszentrum mit Uberortlicher Bedeutung, Wohnen
im Zentrum

Einwohnerzahl

1.631 Personen

Auslanderanteil

14,3 %

Billetermaf3

-0,51

Einwohnerentwicklung seit 2004

Abnahme: -97 Personen / -5,6 %

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit deutlich Uberdurchschnittlicher Ent-
wicklung

Flache

26,4 %

Funktionsverluste / Belastungen

= Zentrumstypischer Umgebungslarm
= Teilweise Leerstand in den Obergeschossen der Ladenzeilen
(nutzungsbedingt)

Wohnungsmarktperspektive

Alle Haushalte mit Affinitdt zum urbanen Wohnen; aufgrund
des hohen Preisniveaus eher Haushalte mit mittleren bis
hohen Einkommen

Anknlpfungspunkte

= Werbegemeinschaft
= Stadtmarketing

= Einzelhandelskonzept
= Denkmalpfiegeplan
= Private Investitionen
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Beobachtungsraum

Das Zentrum zeigt sich als ein sehr urbaner lebhafter Wohnstandort mit
zahlreichen Infrastrukturen, die im Bereich Gastronomie jedoch noch Aus-
baubedarfe aufweisen. Wenngleich das Gebiet als Wohnstandort sehr gut

Bewertung nachgefragt ist, weisen Wohnungen oberhalb der Ladenzeilen teilweise
Herausforderungen auf: Grundrisse entsprechen teilweise nicht der
Nachfrage (Fehlende Raume fir Familien, zu viel Wohnfiéche fiir Singles,
fehlende Balkone).

= Sicherung als Einkaufszentrum mit regionaler Bedeutung
= Gezielter Ausbau urbaner Wohnformen
Erhalt der Vielfalt im Zentrum
Erhalt und Fortentwicklung historischer Strukturen
= Ausbau des gastronomischen Angebotes
= Potenziale der Digitalisierung nutzen

Aufgaben und Ziele

ABB 039 Impressionen Neheim - Zentrum
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Neheim-Ost

Thematischer Schwerpunkt

Wohnen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Innerstadtisches Wohnen

Einwohnerzahl

2.930 Personen

Auslanderanteil

10,5 %

Billetermaf3

-0,82

Einwohnerentwicklung seit 2004

Zunahme: 68 Personen / 2,4 %

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit deutlich Uberdurchschnittlicher Ent-
wicklung

Flache

67,3 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= Teilweise geringe Verkehrsbelastungen
= | eichte Anpassungsbedarfe im Wohnungsbestand

Wohnungsmarktperspektive

Ein vielfaltiges Gebiet, das zahlreichen Zielgruppen Wohn-
alternativen bietet und diese anspricht. Insbesondere altere
Menschen profitieren von der zentralen Lage.

Ankniipfungspunkte

= Attraktives Wohnumfeld
= Attraktive gemischte Bebauungsstrukturen
= Nahe zum Zentrum
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Beobachtungsraum

Das Gebiet Neheim Ost zeichnet sich insbesondere durch seine zen-
trumsnahe Lage sowie den Uberwiegend attraktiven Wohnungsbestand
aus. Der Altersdurchschnitt ist im Vergleich zur Gesamtstadt Uberdurch-

Bewertung schnittlich. Mit dem derzeitigen Generationenwechsel gehen auch neue
Anforderungen an den Wohnungsbestand einher. Daher sind insbesondere
im Mietwohnungsbestand verstérkt Nachfragedynamiken zu beobachten
und Wohnungsbestande ggf. anzupassen.

= Beobachtung der Generationenwechsel

= Erhalt der Wohnqualitaten fur nachriickende Zielgruppen (insbesondere
im Mietsegment)

= Sicherung der Qualitat im 6ffentlichen Raum

Aufgaben und Ziele

ABB 040 Impressionen Neheim - Ost
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Neheim-Muggenberg / Rusch

Thematischer Schwerpunkt

Wohnen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Wohnen in Zentrumsnahe

Einwohnerzahl

3.581 Personen

Auslanderanteil

7.9%

Billetermaf3

-0,91

Einwohnerentwicklung seit 2004

Zunahme: 7 Personen / 0,2 %

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit deutlich Uberdurchschnittlicher Ent-
wicklung

Flache

90,0 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= Teilweise Sanierungsbedarfe im Geschosswohnungsbau
(Scharnhorststraf3e, Hardenbergstraf3e, Zum Miggenberg)
= |n Teilbereichen Larmbelastung durch die Autobahn

Wohnungsmarktperspektive

Insbesondere Familien aller Einkommensgruppen, aber auch
Paare und Singles

Anknlpfungspunkte

= |andeswettbewerb ,Generationengerechte Quartierent-
wicklung“ Muggenberg

= Wohnungsbaugenossenschaft

= Alternative Wohnkonzepte
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Beobachtungsraum

Die Bebauungsstruktur ist vielfaltig, weist teilweise aber starke Sanie-
rungsbedarfe (Geschosswohnungsbau) und &ltere Ausstattungsstan-
dards (EFH) auf. Die Vielfalt wird durch neue moderne Bauprojekte
aufgegriffen (z.B. Baugruppenprojekt). Durch das Projekt der Generatio-
nengerechten Quartiersentwicklung der Wohnungsbaugenossenschaft
und der Stadt Arnsberg werden neue Impulse im Gebiet gesetzt.

Bewertung

= Anpassung der Wohnungsbesténde im Geschosswohnungsbau
= Schaffung generationengerechter Wohnqualitdten

Erhalt der Anbindung an die Innenstadt

Beobachtung der Generationenwechsel

Aufgaben und Ziele

ABB 041 Impressionen Neheim - Miiggenberg / Rusch
Quelle: SSR
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Alt-Arnsberg Gierskampen

B I aenit |

Thematischer Schwerpunkt Wohnen

Bedeutung fir die Gesamtstadt \Wohnen

Einwohnerzahl 891 Personen
Auslanderanteil 9,7 %
Billetermaf3 -0,32

Einwohnerentwicklung seit 2004 Abnahme: -38 Personen / -4,1 %

Einwohnerentwicklung bis 2030  Teil der Modellzone mit unterdurchschnittlicher Entwicklung

Flache 20,1 ha

= Wohnungsleerstand und Sanierungsbedarfe im
Funktionsverluste / Belastungen Geschosswohnungsbestand
= Negatives Image

Sowohl Familien als auch Paare und Singles treten als Nach-
frager auf. In Folge von Sanierungstétigkeiten im Geschoss-

Wohnungsmarktperspektive wohnungsbau ist neben einer Nachfrage von Haushalten mit
unteren Einkommen auch eine Akzeptanz mittlerer Einkom-
mensgruppen vorstellbar.

= Wohnungsgesellschaften
Anknlpfungspunkte = \ereinsstrukturen
= Sporteinrichtungen
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Handlungsraume des Stadtumbaus

Beobachtungsraum

Das Gebiet liegt etwas auf3erhalb des Zentrums in Hanglage. Insgesamt hat
es nur eine geringe Bedeutung fur die Gesamtstadt oder den Stadtteil.
Handlungsdruck besteht vor allem mit Blick auf die Geschosswohnungs-

Bewertung bestande, die Sanierungsbedarfe und Leerstand aufweisen. Die Sozial-
struktur ist als eher unterdurchschnittlich zu beschreiben. Die angrenzen-
den Einfamilienhausbesténde wirken stabil. Insgesamt leidet das Gebiet
jedoch unter einem negativen Image.

= Anpassung der Wohnungsbesténde
Aufgaben und Ziele = Aufwertung des Images
= Stabilisierung des Wohnstandortes

ABB 042 Impressionen Alt-Arnsberg Gierskampen
Quelle: SSR
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Alt-Arnsberg Schreppenberg

Thematischer Schwerpunkt Wohnen

Bedeutung fir die Gesamtstadt Innenstadtnahes Wohnen

Einwohnerzahl 2.715 Personen
Auslanderanteil 4,8 %
Billetermaf3 -0,95

Einwohnerentwicklung seit 2004 --

Einwohnerentwicklung bis 2030  Teil der Modellzone mit unterdurchschnittlicher Entwicklung

Flache 115 ha

Haufig altere Eigenheime mit Anpassungsbedarfen fur nach-

Funktionsverluste / Belastungen )
rtckende Zielgruppen

Insbesondere Familien aller Einkommensklassen als auch Paare

Wohnungsmarktperspektive : i
sind die zentralen Nachfragergruppen.

Studie zur Zukunft der Einfamilienhausgebiete der 1950er-

nknupfungspunkte bis 1970er-Jahre

Das Wohngebiet der 1950er- bis 1970er-Jahre schliefit sich
an die Altstadt an und bietet damit einen zwar topografisch
hoch gelegenen, aber dennoch innenstadtnahen, attraktiven
Bewertung Wohnstandort. Die Herausforderung liegt darin, den bislang
funktionierenden Generationenwechsel zu begleiten und die
vorhandenen Wohnstandortqualitdten zu erhalten, um die
Akzeptanz des Wohnstandortes langfristig zu sichern.
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Beobachtungsraum

= Beobachtung der Generationenwechsel
= Aufwertung der Qualitat im 6ffentlichen Raum
= Sicherung der Infrastrukturen
Aufgaben und Ziele = Anpassung der Wohnungsbesténde
= Qualifizierung der Anbindung / Wegeverbindungen ins Zentrum /
Altstadt / Bahnhof
= Erreichbarkeit erhalten / sichern

I e
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ABB 043 Impressionen Alt-Arnsberg Schreppenberg
Quelle: SSR
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Obereimer / Hammerweide

Thematischer Schwerpunkt

Wirtschaft, Wohnen

Bedeutung fiir die Gesamtstadt

Arbeitsplatzschwerpunkt

Einwohnerzahl

367 Personen

Auslanderanteil

35,7 %

Billetermaf3

-0,34

Einwohnerentwicklung seit 2004

Zunahme: 12 Personen / 3,4 %

Einwohnerentwicklung bis 2030

Teil der Modellzone mit unterdurchschnittlicher Entwicklung

Flache

62,9 ha

Funktionsverluste / Belastungen

= | eerstand und Sanierungsbedarf im Wohnungsbestand
= |mmissionsbelastung durch angrenzendes Gewerbe

Wohnungsmarktperspektive

Eher schwieriger Standort aufgrund Lage, Sozialstruktur und
Image; Akzeptanz Uberwiegend bei Haushalten der unteren
Einkommensgruppen.

Anknipfungspunkte

= KurfUrstlicher Thiergarten Arnsberg
= Ruhrtalradweg
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Beobachtungsraum

Als Wohnstandort nimmt das Gebiet eine nur geringe Bedeutung flr die
Gesamtstadt ein, dennoch besteht Handlungsbedarf in der Aufwertung
der Geschosswohnungsbestande und der Stabilisierung der Sozialstruktur,
um den Standort auch langfristig stabil zu halten. Eine hohe Bedeutung
nimmt das Gebiet als Arbeitsplatzstandort wahr. Gewerblich- industrielle
Betriebe unterschiedlichster Qualitdten (von der Klaranlage bis zum
Autohandler) verteilen sich Uber das Gebiet. Handlungsbedarf besteht
insbesondere in der Aufwertung des Gewerbestandortes.

Bewertung

= Aufwertung des Gewerbestandortes und des Arbeitsplatzangebotes

Aufgaben und Ziele .
= Stabilisierung des Wohnstandortes

ABB 044 Impressionen Obereimer / Hammerweide
Quelle: SSR



Fazit und Ausblick

Der Rat der Stadt Arnsberg hatte im Jahr 2015
die Uberarbeitung und Anpassung des Stadte-
baulichen Entwicklungskonzeptes aus dem Jahr
2007 beschlossen. Diese Fortschreibung mit dem
jetzt vorliegenden STEK 2030 wurde erforder-
lich, weil sich wichtige Rahmendaten (insbeson-
dere zur demografischen Entwicklung und zur
Zuwanderung, aber auch in Sachen Klimawan-
del und Digitalisierung) in einem Maf3e verandert
haben, wie es acht Jahre zuvor nicht vorherseh-
bar war. Das STEK Arnsberg 2030 steckt mit
den formulierten Zielen, Handlungsfeldern und
Handlungsraumen somit den Rahmen der Stadt-
entwicklung fur die nédchsten 10 bis 15 Jahre ab
und zeigt konkrete Strategieansatze fur die Um-
setzung auf. Mit dem STEK 2030 kann die Stadt
Arnsberg ihre integrierte Planung fir eine zu-
kunftsgerechte Stadtentwicklung auf eine aktu-
elle Grundlage stellen und verflgt Uber Aussa-
gen und Empfehlungen zur Festlegung zukdnf-
tiger Stadtumbaugebiete. Ebenso kénnen mit
Vorliegen des STEK erfolgreich begonnene
Stadtumbauarbeiten im Rahmen der Stédtebau-
forderung weitergefuhrt werden. Im Bereich der
historischen Altstadt von Alt-Arnsberg gibt es zu-
dem ein Programmgebiet der Stadtebauférde-
rung, in dem Maf3nahmen mit Mitteln aus dem
Programm ,,Stadtebaulicher Denkmalschutz” um-
gesetzt werden.

Zentrale strategische Ziele der Stadtentwicklung
gelten nach wie vor, insbesondere die Fokussie-
rung auf die Starkung der vier Stadtteilzentren
Alt-Arnsberg, Neheim, Husten und Oeventrop.
Insofern liegen hier auch die Handlungsraume
des kunftigen Stadtumbaus, um das Wohnungs-
angebot zukunftsfahig und nachfragegerecht
zu qualifizieren, um die vorhandenen Standort-
qualitdten hinsichtlich Versorgungseinrichtungen
und Nahmohbilitdt weiter zu entwickeln und ganz
Arnsberg als attraktiven Wohn- und Arbeitsort
zu starken. Fur ganz Arnsberg resultieren aus
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dem Ubergeordneten Leitziel einer ,lebenswer-
ten Stadt fUr alle” zehn sektorale Ziele, die in-
tegriert zu betrachten sind.

Die thematischen Handlungsfelder, die fur das
STEK 2030 analysiert wurden, lassen sich un-
terscheiden nach ,klassischen” Komponenten
(Bevolkerungsentwicklung, Infrastruktur und
Versorgung, Verkehr und Mobilitét, Wohnungs-
und Arbeitsmarkt, Gewerbefidchen und Bran-
chenstruktur, Freiraum und Erholung, Baukultur)
und solchen, die erst in jungerer Zeit an Relevanz
flr die Stadtentwicklung und den Stadtumbau
gewonnen haben (Klimawandel und Resilienz,
Inklusion und Zuwanderung).

Die thematische Analyse und der dabei verfolgte
integrierte Ansatz sind im Rahmen des Ar-
beitsprozesses auf dem Weg zu einem Stadte-
baulichen Entwicklungskonzept unerlasslich.
Die Analyse liefert die Daten, um Entwicklungen
und Trends, Handlungsbedarfe und Steuerungs-
maoglichkeiten zu erkennen. Entscheidend fir
die praktische Umsetzung stédtebaulicher Ent-
wicklungs- und Umbaumaf3inahmen ist aber die
raumliche Verortung von Handlungsbedarfen.
Hieraus ergeben sich Prioritaten fir den Stadt-
umbau in einzelnen Quartieren. Kriterien der
Zuordnung waren die gesamtstadtische Bedeu-
tung, die Komplexitat und Intensitat der Problem-
lage, aber auch das Vorhandensein von AnknUp-
fungspunkten fur eine Umsetzung von Maf3nah-
men mit Mitteln der Stadtebauforderung.

Die bereits im STEK 2007 identifizierten 17
Handlungsrdume bzw. Quartiere im gesamten
Stadtgebiet lassen sich inzwischen unterschei-
den nach solchen,

= in denen mit Mitteln der Stadtebauférderung
bereits Umbaumaf3nahmen ergriffen wurden
und die erzielten Erfolge gesichert werden
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mussen (,Verstetigungs- und Modernisie-
rungsraume”),

= in denen aktuell Umbaumaf3nahmen laufen
(“Aktionsraume) und

= in denen sich Entwicklungen abzeichnen, die
in Zukunft einen Handlungsbedarf erwarten
lassen (,,Beobachtungsraume™).

Bisherige Stadtumbaugebiete

Raumliche Schwerpunkte des geférderten Stadt-
umbaus lagen zunéchst in Neheim-Nord, HUs-
ten-Mitte und Alt-Arnsberg, weil hier hoher
Handlungsdruck festgestellt worden war, um vor-
liegenden oder sich abzeichnenden Missstanden
entgegenzuwirken und Entwicklungspotenziale
zu fordern. Wie bei allen Férdermaf3nahmen ging
es zugleich um die Schaffung selbsttragender,
von externer Férderung unabhéngig sich ent-
wickelnder Strukturen. Inzwischen sind wichtige
Anpassungs- und Aufwertungsmaf3nahmen in
diesen drei Stadtumbaugebieten erfolgt:

Neheim-Nord

Mit Unterstitzung des Programms ,,Stadtum-
bau West“ wurde das Potenzial einer Industrie-
brache fur Dienstleistungen und Kulturwirtschaft
erschlossen und ein vorhandenes Gewerbege-
biet weiterentwickelt. Als Impulsprojekt realisiert
wurde ein Tagungszentrum, das als Kristallisati-
onspunkt flr innovative Gewerbe- und Dienst-
leistungsunternehmen fungiert (,,Mittelstands-
zentrum Kaiserhaus™). Im Wohngebiet Moosfelde
wurde ein Quartiersmanagement etabliert, um
funktionale Defizite des Quartierszentrums zu
beseitigen und den Wohnstandort aufzuwerten.

Hiisten-Mitte

Hier ging es vor allem um die Starkung der
Wohn- und Versorgungsfunktion des Stadtteil-
zentrums. Mit Unterstltzung des Programms
»Aktive Stadt- und Ortsteilzentren” wurde ein
Management zur Umgestaltung und Aufwer-
tung der zentralen Geschéftsstraf3e und des
Marktes eingerichtet (,KiQ — Kooperation im
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Quartier”). Themen waren zugleich die nach-
fragegerechte Anpassung und Modernisierung
der Wohnungsbestande, damit Histen-Mitte
ein attraktiver Wohnstandort bleibt, sowie die
Verbesserung der Verkehrssituation im Bereich
der Bahnhofstrafe.

Alt-Arnsberg

Mit Unterstitzung des Programms , Stadtum-
bau West" wurde zunachst das Umfeld des
Bahnhofs Arnsberg aufgewertet. Der Bahnhof
selbst wurde zum Blirgerzentrum ausgebaut, in
benachbarten ehemaligen Bahnbetriebsgebau-
den ein Kommunikationszentrum eingerichtet
und der Vorplatz umgebaut und neugeordnet.
Ein weiterer rdumlicher Schwerpunkt erster
Umbaumaf3nahmen war der Brlickenplatz, der
als zentrales Drehkreuz in der Alt-Arnsberger
Neustadt fungiert und zugleich einen bedeu-
tenden Einzelhandelsstandort darstellt, den es
zu sichern gilt.

Integrierte Handlungskonzepte (IHKs)

Neben dem fortgeschriebenen STEK liegen in-
zwischen fur zwei Teilbereiche von Arnsberg
IHKs vor, die sich aufgrund gednderter Akzente
und neuer Erfordernisse in der Aufgabenstel-
lung teilweise rdumlich mit friheren Stadtum-
baugebieten Uberlagern. Mit den Integrierten
Handlungskonzepten fur Alt-Arnsberg und
Husten wird der erfolgreich betriebene Stadt-
umbau im Rahmen der Stadtebauférderung
fortgesetzt und den Anforderungen und Ziel-
setzungen von Bund und Land in der Stadte-
baufdrderung entsprochen.

IHK Alt-Arnsberg

Aufgrund der funktionalen Verflechtung in der
Alt-Arnsberger Neustadt waren drei damals
identifizierte Handlungsréaume Ende 2006 als
formliches Stadtumbaugebiet nach §171b
BauGB ausgewiesen worden. Wegen des wei-
ter bestehenden Handlungsbedarfs Gbernimmt
das IHK Alt-Arnsberg die vorgenommene
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Abgrenzung. Dem integrierten Ansatz entspre-
chend werden Potenzialrdume ebenso einbezo-
gen wie Bereiche, in denen Defizite und Moder-
nisierungsbedarf vorliegen. Im heterogenen Um-
baugebiet befinden sich viele zentrale Einrich-
tungen und differenzierte Nutzungsstrukturen,
die es zu entwickeln gilt, damit die Alt-Arnsber-
ger Neustadt sich als attraktiver Kern eines der
beiden Arnsberger Hauptzentren behaupten
kann. Um im Stadtumbaugebiet auch langfristig
den breiten Nutzungsmix eines lebendigen Stadt-
teilzentrums zu erhalten, missen alle Umbau-
maf3nahmen einerseits im Zusammenhang be-
trachtet werden. Andererseits erfordert die
praktische Umsetzung von Maf3nahmen die
Orientierung an Maf3nahmenrdumen mit unter-
schiedlichen Themensetzungen. Das IHK Alt-
Arnsberg sieht vier Maf3nahmenrdume vor:

= Im Ruhrbogen hinter dem Bahnhof liegt das bis-
her isoliert liegende Gewerbegebiet ,,Zu den
Werkstatten” mit seinem Aufwertungspoten-
zial. Das IHK empfiehlt hier 7 Einzelmaf3-
nahmen.

= Das zentrale Achsenkreuz von Hauptstraf3en
mit den anliegenden Versorgungseinrichtun-
gen, aber auch mit hohen verkehrlichen Be-
lastungen und gestalterischen Defiziten ist
als Ruckgrat des Stadtteils zu profilieren und
zu sichern. Das IHK empfiehlt hier 13 Einzel-
maf3nahmen.

= An der Ruhrstraf3e liegt ein ehemaliges Ge-
werbegebiet, das aufgrund seiner Lage am
Fluss und einer verbesserten Wegeanbindung
das Potenzial zu einem attraktiven Wohnge-
biet besitzt. Der Wohnungsbestand in benach-
barten Teilrdumen zeigt Sanierungsbedarf und
ist auch als Nahversorgungsstandort zu sta-
bilisieren. Das IHK empfiehlt hier 4 Einzelmaf3-
nahmen.

= Im Suden liegt der Maf3nahmenraum ,,Campus
Ruhrufer®, in dem zwar viele Bildungs-, Kultur-
und Freizeiteinrichtungen liegen, dessen Frei-
raumgestaltung und Erschlief3ung aber grofie
Mangel aufweisen. Das IHK empfiehlt hier 13
Einzelmaf3nahmen.
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IHK Hiisten

Drei bereits im STEK 2007 festgestellte Hand-
lungsrdume in Husten, in denen weiterhin Hand-
lungsbedarf besteht, bilden mit Blick auf die
Forderung im Programm Stadtumbau West das
Stadtumbaugebiet Husten. Das seit Ende 2006
fur die Aktionsrdume ,HUusten Bahnhofsumfeld®
und ,HUsten Zentrum® bestehende Stadtumbau-
gebiet nach §171b BauGB wurde nachtraglich
um den Aktionsraum ,Vogelbruch“ und Rand-
bereiche des Hustener Ortskerns erweitert, um
deren Entwicklungspotenziale flr Histen mit
aufnehmen zu koénnen. Histen fungiert als
eines der beiden Nebenzentren der Stadt Arns-
berg und ist aufgrund seiner Lage zwischen den
beiden Hauptzentren stark von der Mobilitats-
achse gepragt, die die Hauptverbindung zwi-
schen Neheim und Alt-Arnsberg ausmacht. Die
Belastungen und gestalterischen Mangel im
Zusammenhang mit dieser Verkehrsachse ma-
chen Umbaumaf3nahmen erforderlich. Sport-
und Freizeiteinrichtungen an der Ruhr (,Grof3e
Wiese") sowie der in unmittelbarer Nahe zum
Bahnhof Neheim-Husten gelegene Campus am
Berliner Platz bieten bei besserer Freiraumge-
staltung und Erschlief3ung wiederum Entwick-
lungspotenzial. Herausforderungen sind die
Verbesserung der stadtebaulichen Struktur in
Unterhisten (,Zwischenstadt“-Charakter) und
die Stabilisierung des Wohn- und Versorgungs-
standorts Husten Zentrum. Das IHK Husten
sieht finf Maf3nahmenrdume vor:

= Im Maf3nahmenraum , Rathausumfeld und
Campus Berliner Platz®, der auch den wichti-
gen Bahnhof Neheim-Husten einschlief3t,
werden zentrale Aufgaben flr ganz Arnsberg
und darUber hinaus erfullt. Wichtige 6ffentli-
che Einrichtungen (Rathaus, Schulen, Kolleg,
Sportplatze) sind zu sanieren und die Frei-
rdume mussen gestalterisch qualifiziert und
besser vernetzt werden. Der Campus ist von
Uberdrtlicher Bedeutung und bei entsprechen-
der Qualifizierung ausbaufahig. Das IHK emp-
fiehlt hier 18 Einzelmaf3nahmen.
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= Der Mobilitatskorridor, der sich langs durch
ganz Husten zieht, ist fir Arnsberg unverzicht-
bar, muss aber umgestaltet und entlastet wer-
den. Der Ausbau alternativer Wege flr den
nicht-motorisierten Verkehr und die Qualifi-
zierung der Mobilitatsknotenpunkte im OPNV
stehen deshalb ebenso auf der Agenda wie
bauliche Maf3nahmen im Straf3enraum. Das
IHK empfiehlt hier 11 Einzelmaf3nahmen.

= UnterhUsten bietet das Erscheinungsbild einer
»Zwischenstadt” und ist durch grof3e Gewer-
beflachen und Verkehrswege, aber auch klei-
nere Wohnbereiche gepréagt. Die diffuse Struk-
tur muss geordnet werden, Gewerbe- und
Bahnbrachen bieten Potenzial flr eine stadte-
bauliche Entwicklung fur neues Wohnen, Ge-
werbe und die Erweiterung des Campus. Das
IHK empfiehlt hier 5 Einzelmaf3nahmen.

= Husten Zentrum ist aufgrund seiner zentralen
Lage im Stadtgebiet Arnsberg, seiner vorhan-
denen Versorgungseinrichtungen und des Kii-
nikzentrums ein pradestinierter Wohnstandort.
Sowohl die Wohnungsbestande als auch me-
dizinischen Einrichtungen mussen weiter qua-
lifiziert, die verkehrliche Anbindung an die
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Arnsberger Mobilitdtsachse und an den
Sport- und Solepark am anderen Ruhrufer
verbessert werden. Das IHK empfiehlt hier 6
Einzelmaf3nahmen.

Der Entwicklungsbereich ,Grof3e Wiese" hat
als gemeinsames Thema den Ausbau eines
Uber6rtlich wahrgenommenen Gesundheits-
zentrums. Ein zentrales Problem sind die Bar-
rieren bzw. die unzulénglichen Verbindungs-
wege zwischen den einzelnen Standorten,
insbesondere dem Klinikbereich im Stiden und
dem Sport- und Solepark im Nordosten. Das
IHK empfiehlt hier 6 Einzelmaf3nahmen.

Die beiden vorliegenden IHKs fur Alt-Arnsberg
und Husten zeigen den Weg vor, wie das STEK
2030 fur Arnsberg auf der teilrdumlichen Ebene
umgesetzt werden kann. Die integrierte Be-
trachtung aller Standortfaktoren, Potenziale
und Defizite bei Maf3nahmen des Stadtumbaus
greift die Bedingungen in den Quartieren auf,
orientiert sich aber an den fur die Gesamtstadt
erarbeiteten Entwicklungszielen, die das STEK
2030 fur einen Zeitraum von 10 bis 15 Jahren
markiert.
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