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Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wurde in der Regel die mannliche
Schreibweise verwendet. Wir weisen an dieser Stelle ausdriicklich darauf
hin, dass sowohl die mannliche als auch die weibliche Schreibweise fiir
die entsprechenden Beitrdge gemeint ist.
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I. Positive Bewegungen auf allen Bildungsstufen
in Arnsberg sichern und verstarken

Im Berichtszeitraum 2010 bis 2014 zeigen fast alle
Kennzahlen eine positive Bewegung in Richtung er-
folgreicher Bildungsprozesse. Zu den positiven Bewe-
gungen zahlt u.a., dass:

» Arnsberg seine kommunalen Bildungsausgaben
insbesondere im vorschulischen Elementarbereich
(Kindertagesstatten) um 20,8% gesteigert hat

» fast 50% der Jahrgangsstufe 7 in Arnsberg das
Gymnasium besuchten

» der Anteil ausldndischer Schiiler im Jahrgang 7
der Realschulen von 22,5% auf 48,1% stieg

» die Wiederholerquoten insgesamt sanken

» die Anteile der Schiiler ohne Hauptschulabschluss
zuriickgingen

» die Anteile der Schiiler mit Hauptschulabschluss
abnahmen

» die Quote der Abschliisse zur allgemeinen Hoch-
schulreife iber den Landesdurchschnitt stieg

» die Neuzugdnge in das duale und Schulberufs-

Folgende Ergebnisse zeigen aber auch die Notwendig-
keit, die Anstrengungen vor Ort zu verstarken:

» Kinder mit Migrationshintergrund machen mit iiber
50% immer noch den grof3ten Anteil der Kinder
aus, die vor der Einschulung eine Sprachforderung
bendtigen

» der Anteil an Kindern mit sonderpddagogischem
Forderbedarf in allgemeinen Schulen steigt u.a. als
Folge der vom Land vorgegebenen schulischen
Inklusion —insbesondere der Anteil der Kinder mit
Forderschwerpunkt ,Emotionale und soziale
Entwicklung”

» anteilig wiederholen mehr auslandische als
deutsche Schiiler eine Klasse

» die Quote der ausldndischen Schiiler ohne Haupt-
schulabschluss liegt immer noch iiber der Quote der
deutschen Schiiler, wenngleich sie sich im Berichts-
zeitraum halbiert hat

system bei ausldandischen Schiilern zunahmen Zur Sicherung der positiven Entwicklungen schldgt der

» immer mehr Schiiler im Berufsbildungssystem den Bildungsbericht 2016 vor, die nachfolgenden Themen
Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung gemeinsam mit den Akteuren in den kommenden Jah-
anstrebten ren zu bearbeiten.

D iiber die Halfte der Schiiler im Berufshildungs-
system eine duale Ausbildung wahlten

» duale Studiengédnge (Berufliche Ausbildung und
FH-Abschluss) in Arnsberg eingefiihrt wurden

» die Beschaftigungsquote weiter kontinuierlich stieg
von 52,7% auf 60,5%

» die Arbeitslosenquote besonders bei den Jugend-
lichen von 7,1% auf 5,5% sank

Die bei einigen Kennzahlen festgestellten Ergebnis-
schwankungen zwischen Jahrgdngen bediirfen einer
naheren Untersuchung.



II.

Der demografische Wandel (weniger, dlter, bunter) muss
hinsichtlich seiner quantitativen Dimension (weniger)
neu betrachtet und bewertet werden.

Die Bevolkerungszahl wird bundesweit und auch in
Arnsberg nicht wie prognostiziert zuriickgehen. Die Zahl
der Kinder, Jugendlichen und jungen Erwachsenen wird
im Unterschied zu den Bevdlkerungsprognosen wach-
sen — auch in Arnsberg.

Grund ist die Attraktivitat der deutschen Volkswirt-
schaft fiir junge Menschen aus siidlichen und 6stlichen
EU-Landern sowie die humanitdre Zuwanderung vor al-
lem jiingerer Menschen aus Syrien und anderen Kriegs-
und Krisengebieten des Nahen Ostens.

Die mit der Zuwanderung verbundenen Chancen nutzen
wir, wenn wir Integration und Teilhabe der neu zuge-
wanderten Menschen {iber Bildungsprozesse fordern
und unterstiitzen unabhangig von Herkunft und mate-
rieller Lage der neuen Familien.

Wir miissen uns in besonderer Weise engagieren, damit
jedes Kind sein Bildungspotential ausschopfen und seine
Talente und Fahigkeiten entfalten kann. Bei den zuge-
wanderten Kindern und Jugendlichen ist die deutsche
Sprache der wichtigste Schliissel dazu. Entsprechendes
gilt fiir die Alteren.

Da mehr Kinder und Jugendliche in unserer Stadt leben
als bisher prognostiziert, sind zusatzliche Kindertages-
plétze zu schaffen und schulische Raumpotentiale effi-
zienter zu nutzen oder ggf. sogar zu erweitern.

Die Alterung der Gesellschaft (,alter”) schreitet weiter
voran.

Damit ein aktives Alter moglich wird, miissen sich die
Bildungspotentiale der Alteren durch Weiterbildung
und lebensbegleitendes Lernen entfalten konnen.

Bildung im demografischen Wandel Arnsbergs

Auch die Vielfalt (,bunter”) in Arnsberg nimmt weiter
zu — nicht nur durch Zuwanderung, sondern vor allem
auch durch eine zunehmende Vielfalt der Lebensent-
wiirfe und -formen.

Die neue Vielfalt zu pflegen und zu unterstiitzen ist
heute eine Erfolgsbedingung fiir weiteren Wohlstand
und Fortschritt, Kreativitdat und Innovation.

Dazu sind die Bildungschancen aller zu gewahrleisten,
die Bildungspotentiale unabhdngig von materieller
Lage und Herkunft besser zur Entfaltung zu bringen so-
wie Kindertagesstatten, Schulen und Weiterbildungs-
einrichtungen als Integrationsorte zu unterstiitzen.

Die traditionelle Hochschulabwanderung der 18- bis
24-Jdhrigen verstdrkt sich durch die steigende Zahl der
Abiturabschlisse.

Attraktive Alternativen vor Ort (duale Studiengdnge)
und in der Region (Hochschulen) sollten transparent
gemacht werden. Begleitend zum Studium auRerhalb
der Region sollten Angebote wie Praktika fiir Studen-
ten, Seminar-, Bachelor- und Masterarbeiten oder auch
Forschungsauftrdge fiir Universitdten und deren Stu-
denten gemeinsam mit den heimischen Unternehmen
und den Fach- und Hochschulen aus der Region entwi-
ckelt und umgesetzt werden.



ITI. Inklusive Bildung in einer Stadt der Vielfalt

Der Bildungsbericht 2010 thematisierte die neue Heraus-
forderung inklusive Bildung:

» Auch in Arnsberg stehen wir hier erst am Anfang. Es
kommt darauf an, Inklusion als Leitthema der nichsten
Jahre zu verstehen und zu gestalten.”

(Bildung in Arnsberg 2010, S. 9)

Inklusion ist ein Begriff, der sowohl einen Prozess als
auch ein alle betreffendes standig anzustrebendes Ziel
beschreibt: Leben in einer Gesellschaft, die Vielfalt
selbstverstandlich als normal und bereichernd ansieht,
und in der jeder Zugang zu Bildung, Kultur, Freizeit und
gesellschaftlicher Teilhabe besitzt.

Um dieses Ziel zu erreichen bedarf es des Mitwirkens
jedes Einzelnen.

Der Prozess braucht die Bildung. Die Schulen werden
landesweit zur Umsetzung von Inklusion verpflichtet.
Ihre personelle Ausstattung muss dazu offenkundig
verbessert werden, wie die bisherigen Erfahrungen
und die hier veroffentlichten Ergebnisse der Eltern-
und Expertenbefragung u.a. zeigen.

Immer mehr sollen die Biirger und Institutionen in die-
sen Prozess einbezogen werden, auch um die Schulen
bei ihrem Inklusions-Auftrag zu unterstiitzen.

Der Bildungsbericht 2015/16, in dessen Mittelpunkt
das Thema Inklusion vor Ort steht, zeigt, dass der oben
beschriebene weite Begriff von Inklusion von vielen als
Ziel gekannt und akzeptiert wird.

In der Umsetzung dieses Zieles zeigt sich aber, dass
inklusive Haltungen und auch inklusives Handeln nur
unzureichend sichtbar sind und von unterschiedlichen
Akteursgruppen unterschiedlich verstanden und ein-
geschatzt werden.

Es ist eine anspruchsvolle Aufgabe auch einer Stadt
und ihrer Service-Dienstleistungen, initiierend, unter-
stlitzend und handelnd Voraussetzungen zu schaffen,
die Inklusion vor Ort durch Teilhabe und Mitgestaltung
aller ermoglicht. Dafiir sind Sichtbarkeit des Handelns,
Kommunikation und praktizierte Teilhabe wichtige
Voraussetzungen.

Auf diese Aufgaben sollten sich die institutionellen
Akteure konzentrieren, um breite gesellschaftliche
Unterstiitzung fiir Schulen und alle weiteren Bildungs-
einrichtungen zu gewinnen.

Um in diesem Sinne den Prozess der Inklusion verant-
wortlich fortzufiihren, enthalt dieser Bildungsbericht
die Erhebung eines Ist-Standes, der die Haltung und
die Erfahrungen mit Inklusion in der Stadt Arnsberg
abbildet.



IV. Bildung und Zuwanderung

Die inklusive Haltung einer Gesellschaft wirkt sich un-
mittelbar auch auf Bildung und Integration in einer
Einwanderungsstadt aus.

Die humanitdre Zuwanderung nach Arnsberg von 1.133
Menschen, davon 1.005 unter 40 Jahren in 2015 und
im ersten Halbjahr 2016 erfordert eine abgestimmte
Bildungsstrategie, die die Vermittlung von Sprach-
kenntnissen in den Mittelpunkt stellt und zugleich da-
riiber hinausgeht.

In 2015 und im ersten Halbjahr 2016 sind 402 Kinder
und Jugendliche mit Fluchterfahrungen bis zum schul-
pflichtigen Alter von 18 Jahren nach Arnsberg zuge-
wandert. Hinzu kamen 136 Kinder im Kindergartenal-
ter und jiinger. Weitere 248 gehdren der Altersgruppe
der 19 bis unter 25 Jahre alten Jugendlichen an, die
zwar nicht mehr der Schulpflicht unterliegen, aber das
Recht zum Besuch berufsschulischer Einrichtungen
haben. Jedoch gibt es in dieser Altersgruppe junge
Erwachsene, die in eine ,Regelungsliicke” fallen, wenn
sie keinen Abschluss haben oder nach bestehender
Rechtslage nicht mehr zur Schule gehen diirfen.

Folgende Erkenntnisse zur Situation zugewanderter
Schiiler mit Fluchthintergrund liegen bundesweit vor:

Vom vorschulischen Bereich bis zum Ende der

Sekundarstufe II weisen Kinder und Jugendliche
mit Zuwanderungshintergrund im Schnitt schwéchere
Leistungen auf als Schiiler ohne Migrationshinter-
grund, vor allem bei den sprachlichen Fahigkeiten. Die
Kennzahlen des vorliegenden Bildungsberichts bele-
gen diese Leistungsnachteile bei Schiilern mit auslan-
dischem Pass gegeniiber deutschen Schiilern. Fiir die
Potentialentfaltung eines Kindes sind neben den
sprachlichen die sozialen und materiellen Rahmenbe-
dingungen im Elternhaus entscheidend. Letztere bil-
den deutschlandweit immer noch ein Hindernis fiir
gelingende Bildungskarrieren.

Lernen Kinder nicht ausreichend Deutsch, leidet

auch die Leistungsentwicklung in anderen Schul-
fachern wie Mathematik und Naturwissenschaften dauer-
haft. Die Deutschkompetenzen sind also der Schliissel
fiir Bildung insgesamt.

Von Generation zu Generation schwdchen sich die
Leistungsnachteile fiir Kinder aus zugewander-
ten Familien ab.

Die Leistungsnachteile von zugewanderten Schii-

lern sind definitiv nicht auf mangelnde Bildungs-
motivation zuriickzufiihren. Studien zeigen, dass Mig-
ranten iiberdurchschnittlich hohe Bildungserwartungen
haben und sich ehrgeizigere Ziele setzen als gleich
leistungsstarke deutsche Mitschiiler.

Auf diesem Ergebnishintergrund sind die Bildungsan-
strengungen in Schule mit Hilfe eigener stadtischer
MaRnahmen zu unterstiitzen. Entsprechendes gilt fiir
die alteren zugewanderten Menschen. Der neu einge-
richtete Integration Point, das Sprachenzentrum der
VHS, die Bildungskurse der freien Weiterbildungstrager
sowie die informellen Lerngruppen und -gelegenheiten
sind unverzichtbare Teile dieser Bildungsstrategie, die
dem Anspruch ,Integration und Teilhabe durch Bildung”
gerecht werden will.



V. Bildung in einer digitalen Welt

Die digitale Bildung ist eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe. Um Chancen fiir das lebenslange Lernen zu
nutzen und den Risiken angemessen begegnen zu kon-
nen muss der Einsatz von und der Umgang mit digitalen
Medien als gemeinsamer Auftrag verstanden werden.
Die Stadt Arnsberg ladt alle zur Mitarbeit ein, die das
Lernen mit und iiber digitale Medien befordern konnen.
Dies gilt insbesondere und zuallererst fiir das Herz-
stiick der Bildung — die schulische Bildung.

Notwendig ist zundchst, die pddagogischen Herausforde-
rungen in den Blick zu nehmen und zu beleuchten, wie
digitale Medien dabei helfen konnen, diese zu meis-
tern — zum Beispiel durch ihr Potential, individuelles
Lernen zu unterstiitzen und damit der heutigen Viel-
falt der Lernenden zu entsprechen.

Der Schwerpunkt der Aktivitdaten sollte auf der schuli-
schen Bildung liegen. Weitere Bildungsstufen, insbe-
sondere die Weiterbildung, sollten hinzukommen. Ein
Bildungsnetz Arnsberg ist Weg und Ziel fiir eine erfolg-
reiche Bildung in einer digitalen smarten Stadt.

Flir die Stadt als Schultrager steht damit ein grundle-
gender Wechsel der Informations- und Kommunika-
tions-Unterstiitzungsstrategie fiir die eigenen Schulen
an. Die Stadt als Schultrdger ist verantwortlich fiir die
digitale Infrastruktur einer Schule bzw. eines Bil-
dungscampus. Als digitale Endgerdte werden die schii-
ler-/lehrereigenen Smartphones oder I-Pads einge-
setzt, wobei die Stadt in besonderen Situationen eine
~Ausfallbiirgschaft” mit Hilfe stadtischer Mittel, Spen-
den oder eines Sponsorings {ibernehmen sollte. Bil-
dung darf nicht an der materiellen Situation im
Elternhaus scheitern.

Ein padagogisches Konzept der jeweiligen Schule ist
Voraussetzung dafiir.

Aber auch die Schul- und Bildungsverwaltung der
Stadt Arnsberg muss sich auf die digitale Welt einstel-
len. Notwendig ist die Einfiihrung smarter (intelligen-
ter) Verwaltungsprogramme, digitaler Bildungs- und
Campusmanagementsysteme, die schrittweise einge-
setzt werden. Schul- und Bildungsverwaltung muss
sich verstehen und organisieren als Teil eines vollig
neuen offenen E-Governments der Stadt.

Die Digitalisierung verdndert auch die Arbeitswelt
grundlegend und schneller als angenommen. Deshalb
richten sich auch betriebliche Ausbildung und die
Lehrplane der Berufskollegs auf den digitalen Wandel
ein. So verdandert die Digitalisierung bereits die ersten
Ausbildungsberufe.

Alle Bildungsstufen sollten in den nachsten Jahren die
digitale Souverdnitdt jedes Einzelnen férdern und un-
terstiitzen, sowie wichtige digitale Kompetenzen im
Sinne der Potentialentfaltung fiir die Gesellschaft
entwickeln und starken und einer digitalen Spaltung
der Gesellschaft entgegenwirken.
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Bildungsfragen sind Zukunftsfragen.
Bildung spielt eine entscheidende Rolle
fiir die verantwortungsvolle positive
Gestaltung des eigenen Lebens, der
Herausforderungen des demografischen
Wandels und der Wissensgesellschaft.
Bildungsbericht Stadt Arnsberg 2010

Der Bildungsbericht 2010, dessen Schwerpunkt die Gestaltung der demografischen

Veranderungen durch Bildungsprozesse war, bildete die Grundlage

» zur qualitativen Weiterentwicklung der Kindertagesstdtten in Arnsherg
(,Jedes Kind zahlt*)

» zur Verbesserung der Unterstiitzung der Kompetenzen der Kindergartenkinder
sowie der Schiilerinnen und Schiiler in der deutschen Sprache

» zur qualitativen und quantitativen (demografiefesten) Weiterentwicklung der
schulischen Bildung durch Griindung und Aufbau von zwei Sekundarschulen als
Ganztagsschulen fiir die Stadtteile Arnsberg und Umland sowie Neheim, Hiisten
und Umland bei gleichzeitigem Auslaufen zweier Realschulen und dreier Haupt-
schulen (Anpassung an Demografie, neue Lernformen, individuelle Forderung
und ldngeres gemeinsames Lernen)

» zur Neuaufstellung der Volkshochschule durch die Griindung der Volkshochschule
Arnsberg-Sundern

» zur erstmaligen Einfiihrung dualer Studiengdnge in der Stadt sowie verbesserter
Transparenz der Hochschulangebote von benachbarten Fachhochschulen und
Universitdten als Alternative zum Wegzug der 18- bis 24-Jdhrigen in Hochschul-
stadte

» zur Starkung des tertidren Sektors (berufliche Weiterbildung) in den Bereichen
Handwerk, Kaufmannische Berufe, Forst und Notfallmedizin

» zur Starkung des lebensbegleitenden Lernens und der Bildung im Alter sowie

» zum Aufgreifen des Themas Inklusion.

Der Bildungsbericht 2015/16 enthdlt die aktuell verfiigbaren Basiskennzahlen
zum Thema Bildung in Arnsberg.

Ein umfassender schulischer Kennzahlenvergleich ist allerdings erst moglich, wenn
die grundlegende Umgestaltung des Schulwesens in der Stadt Arnsberg zum Schul-
jahr 2018/19 abgeschlossen ist. Inshesondere ist die Vergleichbarkeit mit Landes-
und Bundesdaten gegenwartig eingeschrankt, weil diese Daten sich nicht auf Jahr-
gange beziehen, sondern auf ,vollstdndige” Schulformen.



Einleitung

0.1  Schwerpunkthema Inklusion

Der Bildungsbericht 2015/16 beschaftigt sich schwerpunktmédRig mit dem Thema
der Inklusion.

Das Jahr der Verdffentlichung des ersten Bildungsberichtes 2010 ist im Nachhinein
auch das Jahr des Eintritts in die ,Dekade der Inklusion”. (vgl. Inklusion vor Ort,
Montag Stiftung S. 8)

Seitdem wurde deutlich, dass Inklusion nicht ausschlieBlich auf Schulen fokussiert
und umgesetzt werden kann.

Schulen sind keine isolierten Einheiten, die, unverbunden mit ihrem Umfeld, in sich
geschlossen agieren. Lehrer, Schiiler sowie Eltern agieren innerhalb der jeweiligen
sozialen Beziige. Zwar schlieRt der Begriff Gesellschaft immer alle Menschen ein,
aber tatsdchlich ist es ein weiter Weg, bis alle Menschen gleichberechtigt teilhaben,
unabhdngig von Behinderungen, Beeintrachtigungen, Geschlecht, Herkunft, Religi-
on, Kultur, Alter usw.

Inklusion ist eine Herausforderung der Stadt, ihrer Schulen, anderer Bildungsein-
richtungen, des Quartiers, der Gesellschaft.

Deshalb legt der zweite Bildungsbericht der Stadt Arnsberg, {iber das ,Herzstiick des
Bildungswesens, die schulische Bildung” (vgl. Bildung in Arnsberg 2010, S.13) hin-
ausgehend den Fokus auf ,Inklusion vor Ort” (Inklusion vor Ort, Montag Stiftung).

Diese Herausforderung betrifft gleichermalien

» alle Schulen, und damit alle Schiiler, Eltern, Lehrer

» die Schulaufsicht

» den Schultrager

» die ganze Stadt als gesellschaftliche Basis der Schulen und weiterer Bildungsein-
richtungen,

b die Stadt als Ort der Kultur, Freizeit, Arbeit, Begegnung, des lebenslangen
Lernens

» alleinihr lebenden, lernenden, arbeitenden Menschen.

Die anspruchsvolle Aufgabe einer Stadtverwaltung wird es sein, initiierend, unter-
stiitzend und handelnd Voraussetzungen zu schaffen, die Inklusion vor Ort ermdg-
lichen, die jedem Einzelnen Zugdnge zu Bildung, Kultur, Sport usw. offnen und
Begegnungen schaffen und damit die Ressourcen und Potentiale mobilisieren, die in
jedem Menschen stecken. Dies ist fiir eine moderne offene Gesellschaft mit hdchster
Lebensqualitdt unverzichtbar.



Schwerpunkthema Inklusion

Um eine entsprechende Arbeitsgrundlage zur Unterstiitzung inklusiver Bildung zu
schaffen, enthalt dieser Bericht in Teil B das Ergebnis eines Beteiligungsverfahrens
wichtiger Akteure in Form einer Experten- und Elternbefragung zur Inklusion in der
Stadt Arnsberg. Diese erste Ist-Stand-Erhebung zeigt Handlungsfelder auf, ldsst
Prioritdtensetzungen zu, l@dt zur Kommunikation ein und fiihrt Verantwortlich-
keiten zu einer gemeinsamen Mitverantwortung.

0.2  Aufbau des Bildungsberichts

Der Bildungshericht 2015/16 legt im ersten Teil (A) Rahmenzahlen zur Stadt- und
Bildungsentwicklung vor (Kapitel 1-6).

Im zweiten Teil (B) werden die Ergebnisse der stadtweiten Experten- und Elternbe-
fragung zum Thema ,Inklusion vor Ort” vorgestellt und analysiert (Kapitel 7-11).

Der dritte Teil (C) schafft einen Ausblick in die Zukunft und gliedert sich in drei
Kapitel. In Kapitel 12 werden mdgliche Handlungsfelder beschrieben als Konse-
quenz aus den Umfrageergebnissen zum Thema Inklusion. In Kapitel 13 greift der
Bildungsbericht 2015/16 aktuell die Konsequenzen aus der verstdrkten Zuwande-
rung auf und formuliert damit einen weiteren Aufgabenschwerpunkt fiir die kom-
menden Jahre. In Kapitel 14 geht der Bericht auf die Digitalisierung aller Lebensbe-
reiche und die daraus folgenden Konsequenzen fiir eine neue ,Bildung in einer
digitalen Welt” ein.

Der Bildungsbericht schliel3t mit einem Tabellenanhang, der insbesondere die Kenn-
zahlen aus dem ersten Berichtsteil detailliert abbildet.






1. Rahmenbedingungen

1.1. Demographische Entwicklung

Vergleich: Stadt - HSK - NRW

Zundchst wird hier die Entwicklung bis zum Jahr 2014 dargestellt und anschlieRend
auf die absehbaren demografischen Veranderungen durch die Zuwanderung - insbe-
sondere durch humanitdre Zuwanderung — hingewiesen.

Entwicklung bis 2014

In den Jahren 2010 bis 2014 nahm die Bevolkerung der Stadt Arnsberg um 1,1 % ab.
Damit liegt die stddtische Bevolkerungsentwicklung im Trend des Landes NRW
(1,2%), wéhrend auf der Ebene des Hochsauerlandkreises (HSK) der Minus-Trend
starker ausgepragt ist (2,3 %).

Relative Bevidlkerungsentwicklung seit 2010 im Vergleich

2010 2011 2012 2013 2014
1,0%

0,5%
0,0%
-0,5% Arnsberg
-1,0%
-1,5%
-2,0%

-2,5% HSK

Quelle: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune und eigene Berechnungen
Auf der Landesebene haben nach wie vor 10,5 % der Menschen einen auslandischen

Pass. In Arnsberg stieg der Anteil bis 2014 leicht von 7 % auf 7,2 %. Dem gegeniiber
istim Hochsauerlandkreis ein leichter Riickgang von 6,7 % auf 6,5 % zu verzeichnen.
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Bevolkerungsriickgang in

Arnsberg liegt im Landestrend



Abwanderung von jungen

Menschen hat sich verstarkt.

Dafiir wandern Familien zu.

Bevélkerungsriickgang um 10 %
bis 2030

Basisdaten

Entwicklung des ausldandischen Bevdlkerungsanteils seit 2010 im Vergleich

B 702 Arnsberg
2010 M 6.7% HSK
I 10.5% NRW
B 6.4%
2011 I 5.6%
I 9.3
Il 6.5%
2012 [ 5.8%
I 9.5
I 6.5
2013 M 6,0%
I 0,99
I 7.2
2014 M 6.5%
I 10,5%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Quelle: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune und eigene Berechnungen

Die im Bildungsbericht 2010 aufgezeigte negative Trendentwicklung bei der Bildungs-
wanderung hat sich bis 2014 in Arnsberg und im Hochsauerlandkreis insgesamt ver-
starkt. Pro tausend 18-24-Jahrige der Stadt wandern 31,3 in Universitats- und
Hochschulstadte ab, im HSK insgesamt sogar 34,4.

Im Gegensatz zur Wanderungsbewegung der jungen Menschen verzeichnet
die Familienwanderung in Arnsberg ein Plus: pro tausend Menschen steigt die Zahl
um 4,9 Personen (2010: + 0,1). Arnsberg liegt hiermit iber den Werten im Hochsau-
erlandkreis (+ 2,9) und in NRW (+4,1).

Von den Menschen in Stadt, Kreis und Land ist der Anteil der Menschen mit
Behinderungen (Behinderungsgrad 50 %) etwa gleich grof3. Arnsberg hat hier einen
Anteil von 10,1 %, der Kreis 9,7 % und das Land 9,9 %.

Die Bevolkerung der Stadt Arnsberg wird nach den Daten der Bertelsmann
Stiftung — Wegweiser Kommune (www.wegweiser-kommune.de) von 2012 bis 2030
voraussichtlich um 10,3 % sinken.

Der im Bildungsbericht 2010 dargestellte Trend (-9 % bis 2025) setzt sich dem-
nach fort. Riickldufige Geburtenzahlen bei gleichzeitig steigender Lebenserwartung
fiihren in Arnsberg dazu, dass sich das Verhaltnis der dlteren zur jiingeren Bevolke-
rung verandert.



Rahmenbedingungen

2030 wird der Jugendquotient! voraussichtlich von 33,5 auf 32,4 gesunken sein. Stan-
den also im Jahr 2012 rund 33 junge Arnsberger unter 20 Jahren 100 Personen im er-
werbsfahigen Alter (20-64 Jahre) gegeniiber, werden es in 2030 nur noch ca. 32 sein.
Gleichzeitig wachst umgekehrt der Altenquotient? von 37,3 auf 54,9, das heillt der
Anteil der iiber 65-Jdhrigen an der erwerbsfahigen Bevilkerung steigt.

Der Jugendquotient im gesamten Hochsauerlandkreis fallt im Vergleich zu
Arnsberg voraussichtlich massiver ab (von 34,11in 2012 auf 30,7 in 2030). Der Alten-
quotient (53,9) wird hingegen wahrscheinlich weniger stark ansteigen als in der
Stadt. NRW-weit wird der Altenquotient voraussichtlich langsamer zunehmen (von
33,4 auf 47,5).

Bevolkerungspyramide Arnsherg 2012/Prognose 2030

Manner 2030 Frauen 2030

Basisjahr 2012

600 400 200 0 200 400 600

Quelle: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune

Modifizierte Entwicklung durch Zuwanderung seit 2015

Die Aufnahme einer groen Zahl von gefliichteten Menschen in Arnsberg in 2015
fiihrt dazu, dass sich die oben genannten Trends positiv verlangsamen, sich auf
langere Sicht jedoch weiter durchsetzen werden.

Im Jahr 2015 und im ersten Halbjahr 2016 wurden der Stadt Arnsberg ins-
gesamt 1.133 Asylbewerber zugewiesen, von denen rund 1/3 im Alter unter 18 Jah-
ren sind. Davon waren zum 30. Juni 2016 72 Kinder im Alter von 0 bis unter 3 Jah-
ren, 64 Kinder im Kindergartenalter (3—6 Jahre) und 266 schulpflichtige Kindern
und Jugendliche im Alter von 6—18 Jahren.

1 Jugendquotient: Verhaltnis der unter 20-Jdhrigen zu je 100 Personen der erwerbsfdhigen Altersgruppe der
20-64-Jdhrigen.
2 Altenquotient: Verhdltnis der iiber 65-Jdhrigen zu je 100 Personen der erwerbsféahigen Altersgruppe der 20-64-Jahrigen.
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Zuwanderung mildert demo-

grafische Entwicklung ab.



Starkerer Riickgang der Schiiler-
zahlen als im Bildungsbericht

2010 prognostiziert. Gymnasien

verzeichnen nur geringe Verluste.

Bis 2020 wird insgesamt ein
Riickgang der Schiilerzahlen

um 31 % erwartet.

Basisdaten

Entwicklung der Schiilerzahlen?

Der im Bildungsbericht 2010 prognostizierte Riickgang der Schiilerzahlen ist in
Arnsberg bis zum Schuljahr 2014/15 bei allen Schulformen stdrker eingetreten als
erwartet. Ausgehend vom Basisjahr 2009/10 wurde fiir die Grundschulen ein Riick-
gang von 7,7 % erwartet, tatsdachlich sind 13,6 % weniger Schiiler angemeldet wor-
den. Besonders grol3 fallen die Unterschiede bei den Haupt- und Realschulen aus.
Fiir die Hauptschule wurden Verluste von 16,1% prognostiziert gegeniiber einem
tatsdchlichen Riickgang von 47,3 %. Bei den Realschulen ist das Verhaltnis 9,2 % zu
30,4 %. Am wenigsten weichen die damaligen Prognosen der Gymnasien (Sekundar-
stufe I) von der tatsdchlichen Entwicklung (Riickgang um 1,4 %) ab.

Nach Prognosen, die allerdings die Zuwanderung 2015 nicht beriicksichti-
gen, wird in Arnsberg ein Riickgang der Schiiler von 2010 bis 2020 um insgesamt
31% erwartet. Das {bertrifft die NRW-weit prognostizierten 26 %. Am stdrksten
sind die Hauptschulen der Stadt mit 81% betroffen, gefolgt von den Realschulen
mit 72%. Hier ist der Unterschied zum landesweiten Riickgang an Realschulen
(44%) sehr grol3. Schulstrukturanpassungen, die zur Errichtung von zwei neuen
Sekundarschulen und zum Auslaufen von drei Haupt- und zwei Realschulen gefiihrt
haben, wirken sich an dieser Stelle direkt aus. An diesen Sekundarschulen wird bis
2020 eine leichte Abnahme der Schiilerzahlen um 7 % angenommen. Auch die Gym-
nasien werden stadtweit Riickldufe von 29 % in der Sekundarstufe I verzeichnen im
Gegensatz zu 8% NRW-weit. Der demografische Wandel hat die Sekundarstufe II
noch nichtin dem MalRe erreicht. Arnsberg rechnet hier bis 2020 mit einem Schiiler-
riickgang von 10% gegeniiber einem NRW-weiten Riickgang von 22 %.

Entwicklung der Schiilerzahlen durch Zuwanderung seit 2015

Allein im Jahr 2015 sind in Arnsberg 226 schulpflichtige Kinder und Jugendliche im
Alter von 6—18 Jahren neu zugewandert. Rein rechnerisch entspricht diese Schiilerzahl
zwei weiteren Klassen im Primarbereich und sechs zusatzlichen Klassen im Bereich der
weiterfiihrenden Schulen der Sekundarstufe I. Im Jahr 2015 erhoht sich somit die
Schiilerzahl von 8.850 Arnsherger Schiilern aufgrund der Zuwanderung um 2,6 %.

3 Vgl. Anhang S. 131
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1.2.  Wirtschaftsstruktur und Arbeitsmarkt

Arnsberg verzeichnet im Berichtszeitraum von 2010 bis 2014 einen weiterhin positiven
Trend in der Entwicklung der Beschaftigungsquote®. So stieg diese von 52,7 % in 2010
kontinuierlich auf 60,5 % in 2014 an. Auch wenn diese Kennzahl den hohen Anteil der
Beamten in Arnsberg nicht beriicksichtigt, ist sie ein gewichtiger Beleg fiir die positive
Beschaftigungsentwicklung in der Stadt und damit fiir die Attraktivitdt des Wirt-
schaftsstandorts. Uber die Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes gibt die Arbeitslo-
senquote Auskunft, die sich von 2010 bis 2014 ebenfalls positiv entwickelt hat (s.u.).
Ein weiterer wichtiger Entwicklungstrend ist die Digitalisierung von Arbeit, Wirtschaft
und Lernen in Arnsberg.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte nach Sektoren

In der Stadt Arnsberg waren zum 30.06.2014 28.742 Arbeitnehmer sozialversiche-
rungspflichtig beschaftigt. Ihre Zahlist damit im Vergleich zum Jahr 2010 um 3.300
gestiegen.

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Arnsberg
nach Sektoren am 30.6.2014

115 Land- und Forstwirtschaft, Fischerei

11.121 4.534 12.972
Produzierendes Gewerbe Handel, Sonstige Dienstleistungen
Gastgewerbe,

Verkehr, Lagerei

Quelle: IT NRW = Kommunalprofil und eigenen Berechnungen

Insgesamt verteilen sich diese Arbeitnehmer in 2014 zu 60,9 % auf den Dienstleis-
tungssektor® (2010: 56 %) und zu 38,7 % auf das produzierende Gewerbe (2010:
43,6%). Ein nur geringer Anteil der sozialversicherungspflichtigen Arbeitnehmer
(0,4 %) arbeitet im Bereich Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei.

Der im Bildungsbericht 2010 aufgezeigte Trend — Zunahme der Arbeitsplatze
im Dienstleistungssektor und nur geringer Zuwachs im produzierenden Gewerbe -
setzt sich somit weiter fort. Der Anteil der ausldndischen Arbeitnehmer an allen so-
zialversicherungspflichtig Beschaftigten ist im Betrachtungszeitraum von 5,3 % auf
6% angestiegen.

Positiv herauszuheben ist die Entwicklung einer digitalen Wirtschaft in Arns-
berg (siehe z.B. ,Digitales Forum Arnsberg”) sowie die Entwicklung des Klinikums
Arnsberg und der in der Stadt angesiedelten Gesundheitsberufe insgesamt.

4 Diese errechnet sich aus den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Arbeitsort (Arbeitsortskonzept) bezogen
auf die Bevdlkerung im arbeitsfahigen Alter (15 — 64-Jéhrige). Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte sind alle
Personen, die in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeits- und Dienstleistungsverhdltnis stehen (einschl. Auszu-
bildender). Nicht dazu gezdhlt werden geringfiigig Beschdftigte, Selbststandige, mithelfende Familienangehdrige
und Beamte.

5 Zum Dienstleistungssektor werden hier auch die Beschéftigten im Handel, Verkehr und Gastgewerbe gezéhlt.

Der Trend: Starke Zuwachse
der Arbeitnehmer im
Dienstleistungssektor setzt

sich fort.
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In allen vier Sektoren steigt
der Anteil der ausldndischen

Arbeitsnehmer

Die Arbeitslosenquote ist
riicklaufig - insbesondere bei

den Jugendlichen in Arnsberg.

Basisdaten

Entwickung sozialversicherungspflichtig Beschaftigte am Arbeitsort Arnsberg
30.6.2010-30.6.2014

Beschiftige
(Stichtag 30.6.2014)
Sonstige B +25,9% 12.972
0
Dienstleistungen m 69 89 83;2
0%
B +14,9% 4.534
Handel, Gastgewerbe, ’ :
Verkehr, Lagerei =16;gz°3°/ 2?:-;5;
3%
. +0,3% 11.121
Produzierendes |
+1,0% 2.526
Gewerbe I +3,2% .
- +26,4Y
Land- und Forst- Bl -190% " 1;?
i — ey 32
0%
- +13,1% gesamt 28.742
Insgesamt [ +16,4% weiblich 13.225
I +29,8% auslandisch  1.733

Quelle: IT NRW = Kommunalprofil und eigenen Berechnungen

Arbeitslosenquote

Die Arbeitslosenquote insgesamt ist in der Stadt von 8,9% (2010) auf 7,8 % (2014)
zuriickgegangen. Damit liegt Arnsberg im Landestrend und leicht iiber der Quote des
Kreises (6,2 % auf 5,2 %).

Auch bei den Menschen mit ausldndischem Pass ist die Arbeitslosenquote
gesunken. Die Arbeitslosigkeit liegt hier jedoch insgesamt auf einem hoheren Niveau,
2014 bei 19,4 %. Fiir das Land gilt eine dhnlich hohe Quote (19,6 %). Im Hochsauer-
landkreis liegt die Quote deutlich niedriger (12,3 %).

Bei der Jugendarbeitslosenquote findet man in der Stadt Arnsberg den
starksten Riickgang. Sie fiel von 7,1% auf 5,4%. In NRW ist der Riickgang deutlich
niedriger (von 7,6 % auf 7,2 %).

Der Anteil der Langzeitarbeitslosen® ist dagegen hoch, in Arnsberg liegt die-
ser bei 47,5 %. Damit liegt Arnsberg deutlich iber dem HSK (38,6 %), aber auch iiber
NRW (43,3%). Der industrielle Strukturwandel am Standort Arnsberg ist Ursache
dieser hohen Quote.

Die Quote der Leistungsberechtigten, die in den Arbeitsmarkt integriert (In-
tegrationsquote’) wurden, liegt 2014 in Arnsberg bei 21,7 %, dhnlich hoch wie in
NRW (21,3 %) aber niedriger als im HSK (25,4 %).

6 Langzeitarbeitslose sind die Personen, die ein Jahr und langer als arbeitslos gemeldet sind. Ihr Anteil bezieht sich
auf alle Arbeitslose.

7 Die Integrationsquote gibt den Anteil der im Berichtszeitraum in Erwerbstatigkeit (Aufnahme einer selbststandigen
oder sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung auf dem 1. Arbeitsmarkt) oder in Aushildung integrierten er-
werbsféhigen Leistungsberechtigten an, gemessen am Bestand an erwerbsféhigen Leistungsempfangern
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Arbeitslosenquote Gesamt und ausldndische Arbeitslose (im Jahresmittel)

ausldndische Arbeitslose
NRW

20%
ausldndische Arbeitslose
Arnsberg

15%
ausldndische Arbeitslose
HSK

10%

Gesamt NRW

Gesamt Arnsberg

5% .\r g =

Gesamt HSK

0%
2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: Arbeitsmarktreport der Agentur fiir Arbeit

Anteil der Langzeitarbeitslosen
Langzeitarbeitslose sind Personen die ein Jahr und l@nger als arbeitslos gemeldet sind.

I, 3% Arnsberg

2012 [ ;¢ .50 HSK
I, 1, 7% NRW
I, 5.0

2013 [ 5.
I, 2, 4%
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2014 [ ;.69
s
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Quelle: Arbeitsmarktreport der Agentur fiir Arbeit
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Integrationsquote in den Arbeitsmarkt

Arnsberg HSK NRW
2011 22,7% 30,9% 23,3%
2012 22,5% 21,9% 17,5%
2013 20,0% 24,4% 20,8%
2014 21,7% 25,4% 21,3%

Quelle: Servicestelle SGB II des Bundesministeriums fiir Arnsberg und Soziales

Digitalisierung

Das heutige Leben, Lernen und Arbeiten weltweit ist nicht mehr vorstellbar ohne
Smartphone und andere digitale Technologien. Das Internet ist auch in Arnsberg
tiberall und wird weiter ausgebaut.

Die Digitalisierung durchdringt immer mehr Bereiche. Dieser digitale Wandel
verlangt Gestaltung und damit digitale Kompetenzen und digitale Souverdnitat von
allen. Ubertrigt man einige der bundesweiten Zahlen zur Digitalisierung® auf Arns-
berg, dann kann festgestellt werden:

Rund 87 % der Privathaushalte in Arnsberg verfiigen {iber einen Internetzu-
gang. Rund 63% der Menschen in Arnsberg nutzen ein Smartphone, 40% einen
Tablet-Computer. Zwei Drittel kaufen online ein. 43% der Internetnutzer nutzen
soziale Netzwerke. 4 von 10 Beschéftigten arbeiten regelm@Rig mobil von zu Hause.
73% der Internetnutzer machen Onlinebanking.

Unzdhlige digitale Knotenpunkte vernetzen auch in Arnsberg Gerdte und Ex-
perten. In Deutschland waren im Jahr 2015 rd. 20 Mrd. Gerdte und Maschinen {iber
das Internet vernetzt, 2030 werden es eine halbe Billion sein.

73 Prozent aller Lehrer befiirworten eine Strategie ,Digitales Lernen”. 9 von
10 Schiiler nutzen das Internet fiir Hausaufgaben und Unterrichtsvorbereitung.

97 % aller Unternehmen sehen Bedarf an digitaler Weiterbildung. In Arns-
berg wichst die Zahl digitaler Unternehmen. Ein Digitales Forum Arnsberg griindete
sich. Es besteht auch in Arnsberg ein wachsender Bedarf an IT-Experten.

Die Schulen in Arnsberg stellen sich zunehmend den Herausforderungen der
digitalen Welt. Digitale Unterrichtsprojekte nehmen zu. Das stadtische Sauerland-
kolleg (Weiterbildungskolleg) bietet ,Abitur online”. Das stddtische Franz-Stock-Gym-
nasium gewinnt als MINT (Mathematik, Informatik, Naturwissenschaft, Technik)-
Gymnasium digitales Schulprofil.

8 vgl. Griinbuch zur Digitalen Agenda der Stadt Arnsherg 2015-2020, #ARNSBERGdigital, 2015; BMWi, Digitalisierung
und Du. Wie sich unser Leben verdndert, Marz 2016 m.w.N.
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1.3. Leben mit Kindern

Familien- und Lebensformen

Bereits im Bildungsbericht 2010 zeigt sich ein Trend zu verdnderten Familienstruk-
turen und Lebensformen. Dieser Trend halt weiterhin an. So hat sich in Arnsherg der
Anteil der Familien mit Kindern unter 18 Jahren von 30,6 % (2010) auf 27,4 % (2014)
verringert. Gleichzeitig ist auch der Anteil der Einpersonenhaushalte in 2014 auf
39,6 % leicht gesunken (2010: 39,9 %)°.

Kinder aus Familien mit Risikolagen

In Deutschland hangen familidre Lebensverhaltnisse, Bildungsbeteiligung und Kom-
petenzerwerb besonders stark voneinander ab. Zu den wirkungsrelevanten Rahmen-
bedingungen fiir Bildungs- und Entwicklungsprozesse von Kindern gehoren das Bil-
dungsniveau, der sozialokonomische Status und die Erwerbsbeteiligung in Familien
(vgl. ,Bildung in Deutschland 2014"). Die fiir Arnsberg wichtigen Kennzahlen zur
Beschreibung der Risikolagen finden sich im folgenden Kapitel.

1.4. Einkommen und Transferleistungen

Anteil der Kinder, die Sozialgeld® beziehen

Der Anteil der Kinder, die Sozialgeld beziehen, ist im Vergleich der Jahre 2010 und
2014 mit 15% zu 14,8 % kaum verandert. Ungleich hoher ist der Anteil der ausldn-
dischen Kinder, die Sozialgeld beziehen. 2014 liegt dieser bei ca. 40%. Dies wirkt
sich auch auf die Bildungskarrieren der Kinder aus.

SGB II-Quote

Die SGB II-Quote™ (Grundsicherung fiir Arbeitssuchende) ist in Arnsberg von 10%
in 2010 auf 8,8 % in 2014 gesunken. Der Anteil der ausldndischen Biirger mit 20,2 %
in 2014 liegt dabei weit iiber dem Anteil der Deutschen mit 7,6 %. Mehr Frauen als
Manner beziehen Leistungen nach dem SGB II — 9,5 % gegeniiber 8,1 %.

9 Quelle: Bertelsmann Stiftung, Wegweiser Kommune

10 Sozialgeld nach dem SGB II erhalten nichterwerbsfahige Leistungsberechtigte, die mit erwerbsféhigen Leistungsbe-
rechtigten in einer Bedarfsgemeinschaft leben, soweit sie keinen Anspruch auf Grundsicherungsleistungen im Alter
und bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII haben. Vgl. Anhang: S. 131

11 Die SGB II-Quote gibt den Anteil der Leistungsempfanger an, die nach dem SGB II Leistungen erhalten, gemessen an
der Bevolkerung im Alter von 15 bis 64 Jahre.

Bildungschancen und Bildungs-
erfolg der Kinder stehen in
engem Zusammenhang mit dem
sozialokonomischen Status
und der Erwerbsbeteiligung der

Eltern.

15 % der Kinder beziehen
Sozialgeld, bei den Kindern
mit ausldndischem Pass liegt
der Anteil bei 40 %.



Die Inanspruchnahme
von Leistungen aus dem
Bildungs- und Teilhabe-

paket sind gestiegen.

Anstieg der Inanspruchnahme
von Hilfen zur Erziehung,
besonders bei Familien mit

Migrationshintergrund

Basisdaten

SGB II-Quote in der Stadt Arnsberg

gesamt deutsch auslandisch méannlich weiblich
2010 10,0% 8,9% 22,1% 9,4% 10,5%
2011 9,0% 8,0% 20,4% 8,2% 9,9%
2012 8,9% 7,8% 20,2% 7,3% 11,0%
2013 9,2% 8,0% 20,6% 8,4% 9,9%
2014 8,8% 7,6% 20,2% 8,1% 9,5%

Quelle: Stadt Arnsberg, eLb=Statistik®

1 elb = erwerbsfahige Leistungsberechtigte i.S.d. § 7 Abs.1 SGB II (Alter 15-64 Jahre)

Leistungen aus dem ,Bildungs- und Teilhabepaket”

Seit 2011 haben Kinder und Jugendliche aus Familien mit geringem Einkommen
Anspruch auf Leistungen aus dem ,Bildungs- und Teilhabepaket”. Hierdurch sollen
diese Kinder und Jugendliche durch Bildung und Teilhabe am sozialen und kulturel-
len Leben in der Gemeinschaft gefordert und unterstiitzt werden.

Die Leistungen gliedern sich nach den folgenden Bereichen: Kita-/Schulaus-
fliige, Schulbedarf, Schiilerbeforderung, Lernforderung, Mittagsverpflegung und
soziale und kulturelle Teilhabe. Die Anzahl der Antrdge insgesamt ist von 2012 bis
2014 von ca. 4.000 auf 4.560 gestiegen, wobei der hochste Anteil mit rd. 44 %
(2014) auf die Mittagsverpflegung entfallt. Die Antrdge auf soziale und kulturelle
Teilhaben machen einen Anteil von rd. 20% aus.

1.5 Inanspruchnahme von Hilfen zur Erziehung'2

Familien nehmen in Arnsberg in den Jahren 2010 bis 2013 verstarkt Leistungen zur
Hilfen zur Erziehung in Anspruch — das zeigt der Anstieg der Leistungen bei allen
Arten der Hilfen zur Erziehung (HzE). Insgesamt nehmen die Leistungen um 7,2%
zu. Im Vergleich hierzu weisen vergleichbare Jugendamter eine noch starkere Stei-
gerung um 12,3% auf. Von allen Arten der HzE ist in der Erziehungsberatung der
hochste Anstieg mit 10,4 % sowohl in Arnsberg als auch bei den vergleichbaren Ju-
genddamtern zu verzeichnen. Dagegen ist in Arnsberg die Inanspruchnahme der am-
bulanten Hilfen gesunken (-3,7 %) bei den vergleichbaren Jugenddamtern jedoch um
14,8% gestiegen.

Der iliberwiegende Teil der Familien (2013: 64 %), die in Arnsberg HzE in
Anspruch nehmen, steht im Bezug weiterer Mindestsicherungsleistungen. Niedriger
ist dieser Anteil mit 59,4 % bei vergleichbaren Jugendamtern.

In Arnsberg verzeichnet der Anteil der Alleinerziehenden, die HzE in An-
spruch nehmen, einen Riickgang von 48,3 % auf 43,6 %. Dem gegeniiber ist dieser
in den vergleichbaren Jugendd@mtern von 45,6 % (2010) auf 52,3 % gestiegen.

12 Vgl. Anhang S. 132
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Der Anteil der Familien mit Migrationshintergrund®, die HzE in Anspruch nehmen,
ist in Arnsberg erheblich gestiegen, von 18,2 % in 2010 auf 33,8 % in 2013. In 9%
dieser Familien ist die zu Hause gesprochene Sprache vorrangig nicht Deutsch. Bei
den vergleichbaren Jugenddamtern ist dies zu 16,4 % der Fall.

1.6. Finanzsituation des 6ffentlichen Haushalts in Arnsberg

Als eine Folge der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008, ist die Stadt Arnsberg seit
2011 verpflichteter Teilnehmer am Starkungspaktgesetz NRW. Hierdurch erhalt die
Stadt Arnsberg zwar jahrliche Konsolidierungshilfen vom Land, jedoch muss sie im
Gegenzug einen Sanierungsplan mit strengen Auflagen und Sparanstrengungen auf-
stellen und jahrlich fortschreiben.

Dies wird u.a. deutlich, wenn bspw. die Sachinvestitionen pro Einwohner be-
trachtet werden. In 2011 lag diese Kennzahl noch bei 242,55 €. Im Folgejahr - dem
ersten Jahr des Sanierungsplanes - fiel dieser Wert auf 71,55 €. Mittlerweile ist
dieser Wert in 2014 auf 114,70 € angestiegen, erreicht damit aber immer noch nicht
die Werte aus den Haushaltsjahren vor Beitritt zum Starkungspakt (2010: 249,77 €).

Als Konsequenz hieraus fiel auch die Verschuldung aus Investitionskrediten
pro Einwohner von 1.291,87 € in 2011 auf 1.130,25 € in 2014. Die geringere Ver-
schuldung geht allerdings mit einem generellen Substanzverlust der Kommune ein-
her, da Investitionen im Rahmen des Starkungspaktes auf notigste MaRnahmen
beschrankt werden mussten.

Positiv zu sehen ist, dass die gesamtwirtschaftliche Erholung seit der Finanz-
krise 2008, auch in Arnsberg spiirbar ist. So stiegen die Steuereinnahmen pro Einwoh-
ner, die sich in 2011 auf 1.013,29 € beliefen, auf 1.186,48 € in 2014 an. Diese Einnah-
men sind jedoch zwingend notwendig, um die Auflagen aus dem Stdrkungspakt zu
erfiillen bzw. den jdhrlichen Haushaltsausgleich darzustellen und stehen somit iiber-
wiegend nicht als zusdtzlicher finanzieller Handlungsspielraum zur Verfiigung.

Diese Entwicklung setzte sich in 2015 fort. So konnte, u.a. durch die erhdh-
ten Steuereinnahmen aus der anhaltenden guten Konjunktur und den umgesetzten
SparmaRnahmen, erstmals wieder ein ausgeglichenes Jahresergebnis erzielt wer-
den. Inwieweit diese Entwicklung in den kommenden Jahren allerdings Bestand hat,
ist von vielen Faktoren und Risiken wie z.B. der weltweiten Wirtschaftslage, den
Auswirkungen durch den Brexit, oder einer ggf. wiederkehrenden Bankenkrise in
Siideuropa abhéngig.

13 Der Migrationshintergrund der jungen Menschen in Hilfen zur Erziehung wird tiber die Merkmale Herkunftsland der
Eltern — mindestens ein Elternteil muss im Ausland geboren sein — und der vorrangig in der Familie gesprochenen
Sprache erfasst.

Die Finanzsituation des
offentlichen Haushalts in
Arnsberg hat sich nach der
Finanz- und Wirtschaftskrise

verbessert.



Basisdaten

Finanzsituation des Haushalts der Stadt Arnsberg je Einwohner

1.600 €
1.400€ Schulden pro Einwohner
1.200€ ‘\.\;.>l<l
1.000€ —a— Steuereinnahmen pro Einwohner
800 €
600 €
400 €
Sachinvestitionen pro Einwohner
200€ . = S — — _—
0€

2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: Stadt Arnsberg Kimmerei



2. Grundinformationen zur Bildung

2.1. Bildungsausgaben der Stadt Arnsberg

Ein Vergleich der Jahre 2010 und 2014 zeigt, dass der Anteil der Bildungsausgaben
an den kommunalen Gesamtausgaben in Arnsberg von 11,8 % auf 15,2 % gestiegen ist.

Zu den Bildungsausgaben zdhlen Personalausgaben und der laufende Sachauf-
wand fiir den Elementar- und Schulbereich, die Forderung von Schiilern, die Weiter-
bildung und die Jugendarbeit.

Neben den Bildungsausgaben sind auch die Ausgaben fiir die Hilfen zur Er-
ziehung zu erwdhnen. In 2010 sowie in 2014 betragt dieser Anteil an den kommunalen
Gesamtausgaben 4,2 %. Nurin 2012 war ein erhdhter Anteil von 5,2 % zu verzeichnen.

Kommunale Bildungsausgaben und Ausgaben fiir Hilfen zur Erziehung

17,5%
Jugendarbeit®
0/
15:0% Weiterbildung*
Forderung
12,5% von Schiilern3
10,0%
Schulbereich?
7,5%
5,0% Elementarbereich!
2,5%
Hilfen zur Erziehung

0,0%
2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: Stadt Amsberg, Kimmerei

1 Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in der Tagespflege und Tageseinrichtungen
fiir Kinder in stadt. und freier Trdgerschaft (hier Betriebskostenzuschiisse — unmittelbare Einnahmen)
2 Grundschulen, Haupt- und Realschulen, Sekundarschulen, stddtische Gymnasien, Forderschulen
3 FérdermaRnahmen und sonstige Betreuungsangebote, Pidagogische Ubermittagbetreuung,
Schulsozialarbeit und Schiilerbeforderung
4 Volkshochschule, ab 2012 keine eigene VHS
5 Kinder— und Jugendférderung
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Arnsberg steigert die kommu-
nalen Bildungsausgaben

besonders im Elementarbereich.

Basisdaten

Betrachtet man die laufenden kommunalen Bildungsausgaben je Einwohner im bil-
dungsrelevanten Alter, so ist in allen Bereichen eine Steigerung festzustellen.

Die Pro-Kopf-Ausgaben im Elementarbereich (Kindertagesstatten und Kinder-
tagespflege) fallen hierbei mit rd. 2.270 € in 2014 am hochsten aus. Ebenso ist in
diesem Bereich beim Vergleich der Jahre 2010 und 2014 die hochste Steigerung um
20,8% zu verzeichnen. Die Ausgaben fiir die kommunale Forderung von Schiilern
sowie die Jugendarbeit sind im Betrachtungszeitraum mit 1% an den kommunalen
Gesamtausgaben konstant geblieben.

Kommunale Bildungsausgaben je Einwohner
Lfd. komm. Bildungsausgaben (Grundmittel des VwHh) je Einwohner im bildungsrelevanten Alter

3.500€ Jugendarbeit
(0 bis unter 27-Jahrige)

3.000€ Forderung von Schiilern
(6 bis unter 21-Jdhrige)
2.500€ Schulbereich
(6 bis unter 21-Jdhrige)
2.000 €
1.500 €
1.000 €
500 € Elementarbereich
(0 bis unter 6-Jahrige)

0€
2010 2011 2012 2013 2014
Quelle: Stadt Arsberg, Kimmerei

Kommunale Bildungsausgaben je Bildungsteilnehmer
Lfd. komm. Bildungsausgaben (Grundmittel des VwHh) je Bildungsteilnehmer nach Bildungsbereichen

5.000 €
4.500 € Forderung von Schiilern

LBl Schulbereich
3.500€
3.000€
2.500 €
2.000 € Elementarbereich
1.500 €
1.000 €
500 €

0€
2010 2011 2012 2013 2014

Quelle: Stadt Arsberg, Kimmerei

Die tatsachlichen Bildungsausgaben je Bildungsteilnehmer geben ein noch genaue-
res Bild der Pro-Kopf-Ausgaben wieder. Wie auch bei den Ausgaben je Einwohner,
fallt hierbei die hdchste Steigerung auf den Elementarbereich (20,5 %). 2014 betragen
die Pro-Kopf-Ausgaben in diesem Bereich rd. 3.470 €.



Grundinformationen zur Bildung

Im Schulbereich sind in 2014 8,5% mehr Bildungsausgaben je Bildungsteilnehmer
im Vergleich zu 2010 zu verzeichnen. Insgesamt setzt sich der im Bildungsbericht
2010 beschriebene Trend der steigenden Ausgaben gegeniiber sinkender Teilneh-
merzahl fort.

2.2. Bildungsbeteiligung

Bildungsteilnehmer nach Bildungsbereichen

In der Betrachtung der Bildungsbereiche wird unterschieden zwischen den Berei-
chen: Elementarbildung, allgemeine schulische Bildung und berufliche Ausbildung.
Da in Arnsberg keine Hochschulen ansdssig sind, bleiben diese bei der Betrachtung
unberiicksichtigt.

Prozentuale Entwicklung der Bildungsteilnehmer nach Bildungsbereichen
(2010-2014)

Elementarbereich?

-3,8%

B o

Primastufe -5,7%
-12,6%

-10,5%

Sekundarstufe I -7,8% NRW

-11,5% HSK

-13,3% Arnsberg

Sekundarstufe II -12,8%

-24,6%

-22,1%

Weiterbildungs- und Berufskollegs 1A
-5,3%

-8,8%

Quelle: IT NRW, Stadt Arsberg

1 Die Zahlen fiir den Elementarbereich umfassen die Kinder in Kindertageseinrichtungen
und in der Tagespflege fiir die Gruppe der 0 bis unter 6-jahrigen bzw. fiir Arnsberg bis zum
Beginn der Schulpflicht.
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Im schulischen Bereich in
Arnsberg und im Hochsauer-
landkreis ist ein starkerer
Riickgang der Bildungsteil-
nehmer zu verzeichnen als

auf Landesebene.

Der Anteil der Bevdlkerung
mit Fachhochschul- bzw.
Hochschulreife liegt in
Arnsberg unter dem

Landesdurchschnitt.

Basisdaten

Trotz des demografischen Wandels sind beim Vergleich der Kindergartenjahre 2010/11
und 2014/15 in Arnsberg und in NRW die Teilnehmerzahlen im Elementarbereich um
rd. 2% bzw. 8% gestiegen. Grund dafiir ist der Ausbau der Betreuung der U-3-Kinder.

In den anderen Bildungsbereichen wirkt sich jedoch die demografische Ent-
wicklung massiv aus. Auf allen drei Ebenen (Arnsberg, HSK, NRW) sind Riickgange
der Schiiler zu verzeichnen. Dabei fillt der Riickgang in Arnsberg und im HSK insge-
samt stdrker aus.

Im Sekundarbereich I beispielsweise ist in Arnsberg ein Riickgang von rd.
13% gegeniiber dem Land mit rd. 8% zu verzeichnen. Der HSK liegt hier bei 11 %.
Die hohen Riickgange im Sekundarbereich II (Arnsberg 22 %, HSK 25 %) lassen sich
im Wesentlichen durch den Wegfall der Jahrgangsstufe 13 (G 8) ab dem Schuljahr
2013/14 erkldren. Insgesamt werden positive Verdnderungen (Zuwachs) durch die
aktuelle Zuwanderung erwartet.

Bildungsstand der Bevolkerung nach héchstem Schulabschluss (Zensus 2011)

Der Bildungsstand der Bevilkerung ist ein wichtiger systembezogener Parameter fiir
die Wettbewerbsfahigkeit eines Landes, einer Region oder einer Kommune. Er wird
anhand des hochsten erreichten Schulabschlusses und des beruflichen Abschlusses
betrachtet.

Mit der Datenerhebung im Rahmen des Zensus 2011 konnen erstmalig hier-
zu Daten auf den drei Ebene NRW — HSK - Arnsberg miteinander verglichen werden.
Hiernach zeigt sich, dass der Anteil der Personen mit Hauptschul-/ Volksschulab-
schluss mit 43 % in Arnsberg, 44 % im HSK und 37 % in NRW der am hdochsten er-
reichte Abschluss ist. Uber einen Abschluss der Hochschul- und Fachhochschulreife
verfligen in Arnsberg rd. 23 % und im HSK rd. 22% der Bevdlkerung gegeniiber rd.
30% in NRW.

Bildungsstand der Bevolkerung nach hochstem beruflichen Abschluss (Zensus 2011)
Die Daten zum Bildungsstand der Bevilkerung nach hdchstem beruflichen Abschluss
zeigen, dass in 2011 rd. die Halfte der Bevdlkerung in NRW, HSK und Arnsberg iiber
einen Abschluss einer Lehre bzw. Berufsausbildung im dualen System verfiigt. Uber
einen Fachschulabschluss verfiigen in Arnsberg und NRW rd. 9% gegeniiber 11% im
HSK.

Bei den Hochschulabschliissen zeigt sich ein etwas anderes Bild. Hier liegen
Arnsberg und der HSK mit 4,4 % bzw. 4% unter dem NRW-Wert von 7,6 %.

14 Quelle: https://ergebnisse.zensus2011.de Statistische Amter des Bundes und der Lénder



3. Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

3.1. Bildungseinrichtungen und Teilnahme

Die Bildung, Erziehung und Betreuung in Arnsberger Kindertageseinrichtungen zeich-
net sich durch eine groRe Tragervielfalt aus. Von den insgesamt 39 Kindertagesein-
richtungen sind 15 Kindertageseinrichtungen in stadtischer Tragerschaft. Neben der
Stadt sind die katholische Kirche, die evangelische Kirche, die Arbeiterwohlfahrt,
der Internationale Bund und zwei Elterninitiativen Trager der Kindertageseinrich-
tungen. Zusétzlich stehen in Arnsberg zwei heilpddagogische Kindertageseinrich-
tungen zur Verfiigung.

In Arnsberg sind bis Juni 2015 zehn Familienzentren mit dem Giitesiegel
»Familienzentrum NRW” ausgezeichnet worden. Sie arbeiten nach einem speziell auf
die Bediirfnisse der Sozialrdume abgestimmten Konzept, dem ,Arnsberger Modell”.
Hiernach wird neben Angeboten fiir Kinder im Alter von 9-10 Jahren auch die Familie
als Ganzes gestdrkt, indem Beratung und Hilfen fiir Familien in unterschiedlichen
Lebenslagen vor Ort gebiindelt werden. Die zehn Familienzentren verteilen sich auf
verschiedene Stadtteile in Arnsberg.

Betreuung der unter Dreijdahrigen in Arnsberg

Der bereits im Berichtszeitraum des letzten Bildungsberichts begonnene Ausbau des
Angebotes an Betreuungsplatzen fiir die unter Dreijahrigen wurde sukzessive weiter-
verfolgt. In 2014 gab es 438 genehmigte Pldtze in den Tageseinrichtungen gegen-
tiber 276 Platzen in 2010.

Hinzu kommen die Kindertagespflegepldtze, bei denen auch ein Anstieg zu
verzeichnen ist. Insgesamt stehen in 2014 fiir die unter Dreijdhrigen in 2014/15 561
Betreuungsplatze (31%) zur Verfiigung.

Dieses Angebot an Betreuungsplatzen wird von immer mehr Eltern wahrge-
nommen. Nahmen im Jahr 2011 noch 14,7 % aller Eltern mit Kindern der gleichen
Altersgruppe die Angebote in Anspruch, sind es in 2014 bereits 22,3 %.

Betreuungsplatze fiir unter Dreijahrige in Arnsberg

Kitajahr 2010/11 276 63 EEEL)

Kitajahr 2014/15 438 123 561

Tageseinrichtungen Kindertagespflege

Quelle: Stadt Arnsberg
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Arnsberg verfiigt iiber zehn

zertifizierte Familienzentren.

Nachfrage und Angebot an
Betreuungspldtzen fiir unter
Dreijahrige haben erheblich

zugenommen.
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Basisdaten

Kinder unter drei Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Gesamt Quote*
weiane 20001 [T us L

Kitajahr 2014/15 340 63 403 22,3%

Migranten

Quelle: Stadt Amsberg

* Betreuungsquote an der Gruppe der gleichaltrigen Bevélkerung

Betreuung der 3- bis unter 6-Jahrigen in Arnsberg

Mit dem Ausbau der Betreuungspldtze fiir unter Dreijahrige ist gleichzeitig das An-
gebot an Kindertagesplatzen fiir die Gruppe der 3- bis unter 6-Jahrigen im Betrach-
tungszeitraum um 8,6 % zuriickgegangen.

Ein GroRteil aller Eltern mit Kindern dieser Altersgruppe nehmen die Betreu-
ungsangebote in Anspruch und das in zunehmendem Mal3. Insofern ist die Quote
der Inanspruchnahme der Betreuung der 3- bis unter 6-Jahrigen von 89,6 % in 2010
auf 93,3 % in 2014 gestiegen. Auch hier ist aufgrund der aktuellen Zuwanderung mit
einem Anstieg der zu betreuenden Kinder zu rechnen.

Betreuung der Kindern von drei bis unter sechs Jahren in Arnsberger Kitas

Kinder in
Betreuung Quote*

Kitajahr 2012/13 1.720 JECEYAR
Kitajahr 2014/15 1720 [CEERA

Betreungsplatze

Quelle: Stadt Arnsberg

* Betreuungsquote an der Gruppe der gleichaltrigen Bevélkerung

Betreuungszeiten
Wie lange die Eltern dieser Altersgruppe ihre Kinder in Arnsberg betreuen lassen,
zeigt sich an den gebuchten Wochenstunden.

Der grof3te Anteil der Eltern nimmt in 2014 eine Betreuung zwischen 25 bis
35 Stunden in Anspruch. Hierbei istin 2014 mit 47,9 % im Vergleich zu 2010 (54,6 %)
eine sinkende Tendenz zu verzeichnen. Gleichzeitig ist eine steigende Tendenz fiir
die Betreuungszeiten von mehr als 35 Stunden (2010: 22,6 %, 2014: 29,1 %) festzu-
stellen. Die Betreuung bis zu 25 Stunden ist im Vergleich der Jahre 2010 und 2014
fast konstant geblieben (2010: 22,8%, 2014: 22,9%). In 2013 haben 26,3 % der
Eltern dieses Betreuungsangebot in Anspruch genommen.



Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung

Auf Landesebene zeichnet sich ein ganz anderes Bild. In 2014 nehmen lediglich 6,6 %
der Eltern eine Betreuung bis zu 25 Stunden in Anspruch. Die Betreuung zwischen
25 und 35 Stunden und {iber 35 Stunden wird zu 47,5% bzw. 45,9% in Anspruch
genommen.

Betreuungszeiten der Drei- bis Fiinfjdhrigen in Tageseinrichtungen

NRW 2010
2012 [76% 50,9% 41,5%
2013 [7a% 49,2% 43,7%
2014 [6.6% 47,5% 45,9%
HSK 2010 60,7% 24,0%
2011
2012
2013
Arnsberg 2010 54,6% 22,6%
2011 52,7% 24,4%
2012 49,1% 25,3%
2013 49,3% 24,4%
2014 47,9% 29,1%
Betreuungzeit bis 25 h 25 bis 35 h mehr als 35 h

Quelle: Bertesmann Stiftung, Wegweiser Kommune

Inanspruchnahme von Betreuungsgeld

Das Bundesverfassungsgericht hat 2015 entschieden, dass dem Bund die Gesetzge-
bungskompetenz fiir das Betreuungsgeld fehlte und die Regelungen nichtig sind,
die einen Anspruch auf Betreuungsgeld begriinden. Es werden daher keine Antrage
auf Betreuungsgeld mehr bewilligt.

Im Zeitraum 01.8.2013 bis 31.12.2013 haben 200 Eltern in Arnsberg einen
Antrag auf Betreuungsgeld gestellt. Dies sind etwas mehr als die Halfte aller Antra-
ge die im gesamten Hochsauerlandkreis gestellt wurden. Im Jahr 2014 entfielen
25% der Antrdge im HSK auf die Stadt Arnsberg.

35

In NRW nehmen mehr Eltern
eine Betreuung ihrer Kinder
iiber 35 Stunden in Anspruch

als in Arnsberg

Nach Entscheid des Bundes-
verfassungsgerichtes wird
ab 2015 kein Betreuungsgeld

mehr ausgezahlt.
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23 % der Kinder, die 2014
eingeschult wurden, nahmen
vor der Einschulung an

Sprachforderkursen teil.

Basisdaten

3.2. Kompetenzen

Teilnahme an kommunalen Sprachforderkursen vor erstmaligem Schulbesuch

Im Rahmen des Ubergangs von der Kindertagesstitte in die Grundschule wurden bis
2014 fiir die 4-Jahrigen Sprachstandsfeststellungen (,Delfin 4“) durchgefiihrt.
Wurde ein Sprachforderbedarf hierbei festgestellt, so nahmen diese Kinder bis zur
Einschulung an entsprechenden SprachfordermaRnahmen teil. 2014 wurde dieser
Test in NRW eingestellt und durch eine alltagsintegrierte Sprachbildung und Beob-
achtung in der Kindertageseinrichtung ersetzt.

Im Rahmen des Anmeldeverfahrens in der Grundschule wird bei allen Kin-
dern der individuelle Sprachstand erfasst. Stellt sich bei dem Anmeldegesprdch
heraus, dass das Kind aufgrund fehlender deutscher Sprachkenntnisse in der Grund-
schule nicht erfolgreich mitarbeiten kann, wird mit Hilfe eines erprobten Testver-
fahren der Sprachstand genau erhoben. Das Land NRW empfiehlt hierzu das Verfah-
ren nach ,Delfin 5“, da dieses auf der gleichen sprachwissenschaftlichen Grundlage
wie Delfin 4 basiert. Die Schulen konnen jedoch auch andere zugelassene Testver-
fahren einsetzen.

Der Anteil der Kinder insgesamt, die vor der Einschulung an kommunalen
Sprachfdrderkursen teilgenommen haben, ist in Arnsberg von 21,5 % in 2011/12 auf
23,3%in 2014/15 gestiegen. Hingegen ist der Anteil der teilnehmenden Kinder mit
Migrationshintergrund gesunken. Dieser machte 66 % in 2011/12 und in 2014 rund
54% aller Kinder mit Sprachforderbedarf aus.

Teilnahme an kommunalen Sprachférderkursen vor erstmaligem Schulbesuch

700
699 eingeschulte Kinder insgesamt
600 630
598 593
500
400
300
5 teilnehmende Kinder
Ly 144 198 138
- e
99 davon mit Migrationshintergrund 93
100 e 74
B — = —1
64 74  davon weiblich gg
0
2011/12 2012/13 2013/14 2014/15

Quelle: Schulstatistik der Stadt Arnsberg zum 1.10. des jeweiligen Jahres und eigene Berechnungen



4. Allgemeinbildende Schulen

Die allgemeinbildenden Schulen bilden das Herzstiick des Bildungsangebotes in
Arnsberg.

Mit dem Bildungsbericht 2010 wurden fiir die Schullandschaft zwei wesentliche
Entwicklungstrends sichtbar gemacht, denen die Stadt Arnsberg konstruktive Losun-
gen entgegen zu setzen hatte.

Der Riickgang der Schiilerzahlen infolge des demografischen Wandels machte
einen Umbau in quantitativer Hinsicht notwendig. Die zunehmende Vielfalt und Di-
versitdt der Schiilerschaft in den Klassen forderte neue padagogische Lernkonzepte,
die nur durch eine qualitative Schulentwicklung umgesetzt werden konnten.

Als Antwort darauf hat die Stadt Arnsberg als Schultrdager ihre Schulland-
schaft grundlegend umgestaltet und zwei neue demografiefeste Sekundarschulen
an die Stelle von drei Haupt- und zwei Realschulen treten lassen.

Mit dieser neuen Schulform der Sekundarstufe I, die als System mit hoher
Durchldssigkeit die Bildungswege ldnger offen hdlt und als Schule des ldangeren ge-
meinsamen Lernens die Potentiale einer vielfdltigen Schiilerschaft individuell for-
dert, konnen alle Abschliisse der Sekundarstufe I sowie Qualifikationen fiir die gym-
nasiale Oberstufe angeboten werden.

Der umfangreiche laufende Erneuerungsprozess der weiterfiihrenden Schu-
len l@sst sich noch nicht abschlieRend zahlenmdRig darstellen. Dementsprechend
ist seit Beginn des Umbaus der Bildungsangebote in Arnsberg im Jahr 2013 ein
Zahlenvergleich zwischen Schulen, die mit den Jahrgangen wachsen und solchen die
auslaufen, bisher nicht iiberall sinnvoll.

4.1. Bildungseinrichtungen, -angebote und Teilnahme

Das Angebot an allgemeinbildenden Schulen in Arnsbherg hat sich in den letzten
Jahren verdndert.

Um auf den Riickgang der Schiilerzahlen im Grundschulbereich angemessen zu
reagieren und gleichzeitig das wohnortnahe Schulangebot erhalten zu kénnen, wur-
den zum Schuljahr 2014/15 zwei Grundschulverbiinde® gebildet. Damit ist die Zahlvon
insgesamt 19 Grundschulen im Schuljahr 2010/11 auf 17 zuriickgegangen. Im Schul-
jahr 2015/16 ist ein weiterer Grundschulverbund gebildet worden. Weitere Grundschul-
verbiinde sind aktuell nicht notwendig, da die Aufnahme und schulische Teilhabe von
gefliichteten Kindern den Riickgang der Schiilerzahlen derzeit abmildert.

Im Bereich der weiterfiihrenden Schulen hat sich das Schulangebot ebenfalls
verdndert (s. Ausfiihrungen unter 4.). Im Schuljahr 2013/14 wurden in den beiden
groRBen Stadtteilen (Arnsberg und Neheim) fiir die jeweiligen Sozialrdume zwei Sekun-
darschulen errichtet. Durch die Griindung der beiden Sekundarschulen und das
Wahlverhalten der Eltern konnte das bisherige Angebot an Haupt- und Realschulen
nicht mehr aufrecht erhalten bleiben. Von bisher fiinf Hauptschulen wurde bereits zum

15 Grundschulen miissen in Nordrhein-Westfalen fiir ihre Fortfiihrung 92 Schiiler haben. Sofern eine Grundschule
weniger als 92 Schiiler aber noch mehr als 46 Schiiler hat, kann sie, wenn der Schultrdger es fiir erforderlich hilt, als
Teilstandort in einem Grundschulverbund weitergefiihrt werden. In Arnsberg sind daher mit Beginn des Schuljahres
2014/15 zwei Grundschulverbiinde gebildet worden.

Arnsberg errichtet zwei
Sekundarschulen - langeres
gemeinsames Lernen - hohe
Durchldssigkeit bezogen

auf die Bildungswege



Basisdaten

Ende des Schuljahres 2011/12 eine Hauptschule aufgeldst, drei weitere Hauptschulen
laufen gegenwartig aus. Von den drei Realschulen kann seit 2013/14 eine Realschule
weiter angewahlt werden, die beiden anderen laufen aus. Das Angebot an Gymnasien
ist unverdndert geblieben. Neben zwei stadtischen Gymnasien bieten in Arnsberg
zwei Gymnasien in kirchlicher Tragerschaft Schulpldtze der Sekundarstufe I +II an.
Von den fiinf Forderschulen wurde eine stadt. Forderschule zum Ende des Schuljahres
2012/13 aufgeldst. Des Weiteren ergdnzen in Arnsberg ein Weiterbildungskolleg in
stddtischer Trdgerschaft und zwei Berufskollegs (2010/11 — drei Berufskollegs) in
Trdgerschaft des Hochsauerlandkreises das Bildungsangebot der Stadt.

Schiilerzahlen und Schulen nach Schulformen in Arnsberg

Schiiler Anteil an
Anzahl . der Gesamt- mannlich weiblich deutsch auslandisch
insgesamt -
schiilerzahl

14/15 10/11 14/15 10/11 14/15 10/11 14/15 10/11 14/15 10/11 14/15 10/11 14/15

Grundschulen 17 2.888 2.585 27,6% 28,6% 27,0% 28,3% 28,2% 29,0% 271% 28,6% 33,6% 30,3%
Hauptschulen 4 1.160 673 111%  75% 12,4% 83% 9,6% 6,6% 10,0% 6,8% 25,3% 19,0%
Realschulen 3 1.831 1.314 17,5% 14,6% 17,3% 15,0% 17,7% 141% 17,9% 14,6% 12,5% 14,4%
Sekundarschulen 2 0 517 0,0% 5,7% 00% 59% 00% 56% 00% 58% 00% 423%
Gymnasien 4 3.606 3.153 34,5% 34,9% 31,5% 32,0% 37,5% 37,9% 36,3% 36,1% 10,6% 14,0%
Forderschule 4 633 472 6,0% 52% 8,6% 73% 3,3% 3,2% 54% 50% 14,0% 9,7%
Weiterbildungs-

Kolleg 1 348 309 3,3% 3,4% 3,00 3,2% 3,6% 3,6% 33% 32% 4,0% 82%

Gesamt 35 10.466 9.023 5.390 4.560 5.076 4.463 9.714 8.538 752 485

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

Bildungsteilnahme?®
Durch den demografischen Wandel bedingt gehen in allen Schulformen die Schiiler-
zahlen im Vergleich der Jahre 2010/11 und 2014/15 in Arnsberg weiter zuriick. Am
starksten betroffen sind mit -42 % die Hauptschulen, gefolgt von den Realschulen
mit -28 %. Unterschiedlich ist die Entwicklung bei den Gymnasien. So sind bei den
stadtischen Gymnasien die Schiilerzahlen um rund 16 % riickldufig gegeniiber rund
-7 % bei den kirchlichen Gymnasien. Grund ist im Wesentlichen der Wegfall der 13.
Jahrgangsstufe.

Entgegen den Prognosen wird es in den nachsten Jahren durch die Zuwande-
rung zu einer zunachst auf Zeit wachsenden Bildungsteilnahme in allen Schulformen
kommen.
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Wie sich die Schiiler auf die einzelnen Schulformen verteilen, zeigen die Anteile im
Schuljahr 2014/15 in Arnsberg. So besucht der weitaus gréfite Anteil der Gesamt-
schiilerschaft das Gymnasium mit 34,9 % gegeniiber einem Anteil von 27,3 % im HSK
und in NRW. In Arnsberg und im HSK besuchen rd. 5% aller Schiiler eine Forderschule,
in NRW rd. 4 %.

Ausladndische Schiiler bilden 2014/15 in Arnsberg und NRW einen Anteil von
rd. 30% in der Grundschule. Etwas niedriger liegt dieser Anteil mit 27 % im HSK.
Entschieden sich in Arnsberg 2010/11 noch 25 % der ausldndischen Eltern fiir eine
Hauptschule, so ist der Anteil in 2014/15 auf 19% gesunken. Auf Ebene des HSK
belduft sich der Anteil in 2014/15 auf fast 30 %.

In Arnsberg besuchen jeweils rd. 14 % der auslandischen Schiiler in 2014/15
eine Realschule oder ein Gymnasium, wobei die Gymnasien im Vergleich zu 2010/11
(10,6 %) zunehmend angewahlt werden

Damit liegt Arnsberg in 2014/15 bei den Realschulen etwas iiber den Werten
in NRW (13,2%) und bei den Gymnasien auf gleicher Hohe wie NRW.

Schiiler im Gemeinsamen Unterricht/Gemeinsamen Lernen an allgemeinen Schulen
in Arnsberg

Zur Umsetzung der UN-Behindertenrechtskonvention, die fiir die Europdische Union
am 22.01.2011 in Kraft getreten ist, wurde in NRW fiir die Schulen das 9. Schul-
rechtsanderungsgesetz am 5.11.2013 verabschiedet. Hiernach heiRt es in § 2 (5):
»Die Schule férdert die vorurteilsfreie Begegnung von Menschen mit und ohne Behin-
derung. In der Schule werden sie in der Regel gemeinsam unterrichtet und erzogen
(inklusive Bildung). Schiilerinnen und Schiiler, die auf sonderpddagogische Unterstiit-
zung angewiesen sind, werden nach ihrem individuellen Bedarf besonders gefordert,
um ihnen ein méglichst hohes Maf3 an schulischer und beruflicher Eingliederung, ge-
sellschaftlicher Teilhabe und selbststindiger Lebensgestaltung zu ermoglichen.”

Somit haben sich Bund und Lander grundsatzlich fiir das Gemeinsame Lernen
an allgemeinen Schulen ausgesprochen. Die Beschulung in einer Férderschule ist
auf Wunsch der Eltern moglich.

An den Schulen des Gemeinsamen Lernens sind neben den Lehrkraften der
allgemeinen Schule Sonderpddagogen Teil des Lehrerkollegiums. Gemeinsam sind
sie flir Forderplanung und -durchfiihrung verantwortlich.

In Arnsberg werden 2014/15 insgesamt 261 Schiiler mit sonderpadagogi-
schem Unterstiitzungsbedarf an allgemeinen Schulen unterrichtet (2009/10 waren
es 87 Schiiler). Hiervon besuchen im Schuljahr 2014/15 etwas iiber die Halfte eine
Grundschule. In der Sekundarstufe I sind es 49,4 %, davon 24,5 % in der Hauptschule,
5,7 % in der Realschule, 14,9 % in der Sekundarschule und 4,2 % im Gymnasium.

Die Betrachtung der Forderschwerpunkte zeigt, dass der grofite Anteil der
Schiiler im Gemeinsamen Lernen in 2014/15 mit rund 35% im Forderschwerpunkt
»Emotionale und soziale Entwicklung” unterstiitzt werden muss, gefolgt von rund
31% und 28 % in den Forderschwerpunkten ,Sprache” und ,Lernen”. Am wenigsten
werden Kinder mit den Férderschwerpunkten ,Geistige Entwicklung” (4 Kinder) und
,Korperliche und motorische Entwicklung” (2 Kinder) an allgemeinen Schulen unter-
richtet.

35% der Schiiler besuchen

in Arnsberg das Gymnasium.

Immer mehr auslandische
Schiiler besuchen die Real-

schule und das Gymnasium.

Der Anstieg der Schiiler mit
sonderpadagogischem Unter-
stiitzungsbedarf fiihrt an den
allgemeinen Schulen zu neuen

Herausforderungen.



40

Mit der Errichtung der
Sekundarschulen hat Arnsberg
erstmals eine Schulform, in der
alle Jahrgdnge im gebundenen

Ganztag gefiihrt werden.

Basisdaten

Schiiler im Unterricht des gemeinsamen Lernens an allgemeinen Schulen
nach Forderschwerpunkt
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Quelle: Hochsauerlandkreis

Schiiler im offenen und gebundenen Ganztagsbetrieb

Der offene Ganztagsbetrieb ist ein Betreuungsangebot im Primarbereich (Grund-
und Forderschulen). Schulen, die sich fiir den offenen Ganztagsbetrieb entschieden
haben, bieten neben dem reguldren Unterricht durch Trdger der &ffentlichen und
freien Jugendhilfe sowie durch weitere auSerschulische Partner Angebote fiir die
Schiiler an. Neben der Betreuung sollen diese Angebote die Begabungen und Fahig-
keiten der Schiiler unterstiitzen, férdern und fordern.

Dariiber hinaus bietet die Stadt Arnsberg auch in allen Ferien ein verlassli-
ches Betreuungsangebot an.

In Arnsberg bieten im Schuljahr 2014/15 15 von 17 Grundschulen den offe-
nen Ganztagsbetrieb an, an dem 985 Schiiler (38 % aller Grundschiiler) teilnehmen.
Damit liegt Arnsberg erheblich iiber der kreisweiten Teilnehmerquote von 23 % und
etwas niedriger als auf Landesebene (40%)?.

Im Gegensatz zu den offenen Ganztagsschulen findet bei den gebundenen und
erweiterten Ganztagsschulen in der Sekundarstufe I eine rhythmisierte Verteilung der
Unterrichtszeiten auf den Vor- und Nachmittag statt (= klassische Ganztagsschule),
wobei zusdtzliche auRerunterrichtliche Angebote mit aufgenommen werden.

Der hochste Anteil der Schiiler im gebundenen Ganztagsbetrieb®®ist in Arns-
berg mit 38,6% in 2014/15 bei den Hauptschulen zu verzeichnen (HSK: 28,8 %,
NRW: 58,5%). Es folgen die Forderschulen mit einer Teilnehmerquote von 22,5% in
Arnsberg gegeniiber 44% im HSK und 39% in NRW. Mit Griindung der Sekundar-
schulen ist in Arnsberg erstmals eine Schulform errichtet worden, die alle Jahr-
gangsstufen im gebundenen Ganztagsbetrieb fiihrt. In Arnsberg nehmen 18,4 %
aller Gymnasialschiiler in 2014/15 am gebundenen Ganztag teil. Niedriger liegen die
Quoten auf Kreis- und Landesebenen mit 7 % bzw. 14,5 %.

17 Vgl. Anhang S. 134
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Herkunftssprachlicher Unterricht an Arnsberger Schulen

»Der herkunftssprachliche Unterricht ist ein Angebot fiir Schiiler, die zweisprachig in
Deutsch und in einer anderen Sprache aufwachsen. Fiir die Kinder und Jugendlichen
mit Zuwanderungsgeschichte sind die mitgebrachten Herkunftssprachen und die Kultur
der Herkunftslinder Teil ihrer Identitdt; sie sind fiir ihre Persénlichkeitsentwicklung
von besonderer Bedeutung. Uberdies ist Mehrsprachigkeit ein kultureller Reichtum in
einer immer stérker zusammenwachsenden Welt.” (Quelle: Bildungsportal NRW).

Herkunftssprachlicher Unterricht wird in der Primarstufe und Sekundarstufe I ange-
boten, wenn ausreichend groRe Lerngruppen zustande kommen. Dort, wo die An-
zahl der Schiiler nicht ausreicht, kdnnen Kooperationsmdéglichkeiten mit benach-
barten Schulen gepriift werden.

In Arnsberg wird im Schuljahr 2014/15 herkunftssprachlicher Unterricht an
9 Schulen (sechs Grundschulen, drei weiterfiihrenden Schulen) in den Sprachen Al-
banisch, Italienisch, Portugiesisch, Russisch und Tiirkisch mit insgesamt 262 Teil-
nehmern angeboten. Die grof3te Gruppe mit einer Teilnehmerzahl von 110 Schiilern
macht der Unterricht in Russisch aus, gefolgt von 52 Teilnehmern in der portugiesi-
schen Sprache®. In der Folge der im Jahr 2015 stark gewachsenen Zuwanderung
nach Arnsberg ergibt sich fiir die seiteneinsteigende Schiilerschaft die Notwendig-
keit, dass herkunftssprachlicher Unterricht zukiinftig auch in weiteren Sprachen,
z.B. Arabisch angeboten wird.

Verteilung der Schiiler in Klassenstufe 72

Die Entwicklung der Schiilerzahlen in den einzelnen Schulformen gibt Hinweise da-
rauf, ob die Moglichkeiten zum Erwerb héherer Bildungsabschliisse in einer Bevol-
kerung zu- oder abnehmen. Dazu betrachtet man, wie die Schiiler nach der Erpro-
bungsstufe in Klasse 7 auf die einzelnen Schulformen verteilt sind.

48,4% der Schiiler in der Klasse 7 besuchen 2014/15 in Arnsberg das Gymna-
sium, gefolgt von 31,6% an den Realschulen. In den Hauptschulen befinden sich
17,2 % der Schiiler im Jahrgang 7. Damit liegt Arnsberg bei den Gymnasien iiber den
Werten im HSK (35,7 %) und in NRW (36,8 %), bei den Hauptschulen unter den Werten
im HSK (24,2 %) und tber den Werten in NRW (10,6 %).

Die aktuelle Zuwanderung von
Kindern erfordert die Auswei-
tung des herkunftssprachlichen
Unterrichts in der kommenden

Zeit.

In Arnsberg besuchen fast
50 % der Jahrgangsstufe 7
das Gymnasium. Hiermit
liegt Arnsberg iiber den
Werten im HSK und in NRW.

Verteilung der Schiiler in Klassenstufe 7 der allgemeinbildenden Schulen in Arnsberg

Hauptschule Realschule

Gymnasium

2010/11 2014/15 2010/11 2014/15 2010/11 2014/15

insgesamt 226 21,7% 129 17,2% 323 31,0% 238 31,6% 456
mannlich 129 25,0% 72 18,8% 150 29,1% 133 34,8% 208
weiblich 97 18,4% 57 15,4% 173 32,8% 105 28,4% 248
deutsch 184 19,1% 119 16,4% 305 31,7% 225 31,0% 444
ausldndisch 42 52,5% 10 37,0% 18 22,5% 13 48,1% 12

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen
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43,8% 364 48,4%
40,4% 159 41,6%
47,1% 205 55,4%
46,2% 361 49,8%
15,0% 3 11,1%



Der Anteil der ausldndi-
schen Schiiler im Jahrgang

7 der Realschule wachst.

An Grundschulen ist weiterhin
die Quote der weiblichen
Lehrkrdfte und Teilzeitkrafte

am hochsten.

An Berufskollegs und Gymnasien
ist der Anteil von méannlichen
und weiblichen Lehrkraften

ausgewogen.

Lehrkrdfte an allgemeinbild

2010/11
Grundschule 164

Hauptschule 96
Realschule 100
Sekundarschule =
Gymnasien 240
Forderschule 98
Berufskolleg 170
Weiterbildungskolleg 22

Basisdaten

Bei den auslandischen Schiilern in der Klassenstufe 7 ist erwahnenswert, dass ein
deutlicher Anstieg bei den Realschulen von 22,5 % auf 48,1% (2010/11 zu 2014/15)
zu verzeichnen ist. Hiermit liegt Arnsberg in 2014/15 deutlich iiber den Quoten im
HSK (23,9%) und in NRW (22,9 %). Rund 11% der ausldndischen Schiiler besuchen
in Arnsberg 2014/15 die Klasse 7 eines Gymnasiums. Hiermit liegt Arnsherg unter
den Werten im HSK (14,8%) und in NRW (16,9 %).

Wahrend in Arnsberg der Anteil der auslandischen Schiiler in der Klasse 7 an
den Hauptschulen von 52,5 % (2010/11) auf 37 % (2014/15) deutlich gesunken ist,
sind die Anteile in NRW mit ca. 31% nahezu unverdandert geblieben. Der HSK hat in
2014 mit 51 % einen hoheren Anteil zu verzeichnen.

4.2. Bildungspersonal — Ausstattung mit Lehrkraften, Lehrpersonal mit
spezifischen Aufgaben und nichtlehrendes Personal? an allgemein-
bildenden Schulen

Trotz zuriickgehender Schiilerzahlen ist bei den Grundschulen ein Zuwachs an Lehr-
kraften von 2010/11 bis 2014/15 um knapp 7% zu verzeichnen. Dem gegeniiber
sind in den weiterfiihrenden Schulformen Riickgange an Lehrkraften von 2% an Gym-
nasien und bis zu 32 % an den auslaufenden Hauptschulen zu verzeichnen. Konstant
geblieben ist die Anzahl der Kollegiumsmitglieder am Weiterbildungskolleg.

Mit 95% liegt der Anteil der weiblichen Lehrkrafte im Schuljahr 2014/15 in
den Grundschulen am héchsten. Gegeniiber den Aussagen im Bildungsbericht 2010
hat sich dieser Trend noch verstarkt (2007/08: 89,9 % weibliche Lehrkréfte). Ausge-
wogen ist der Anteil von mannlichen und weiblichen Lehrkraften an den Berufskollegs
(w. 51%), dicht gefolgt von den Gymnasien (w. 55 %).

Der Anteil der Teilzeitkrdfte ist mit ca. 42 % in den Grundschulen am hdchsten
und an den Sekundarschulen mit 10 % am niedrigsten. Im Vergleich 2010 zu 2014 ist
der Anteil der Teilzeitkrdfte bei den Forderschulen und beim Weiterbildungskolleg
um ca. 9 Prozentpunkte gestiegen. Dagegen sinken die Anteile der Teilzeitkrafte bei
den Haupt- und Realschulen um 7 bzw. 8 Prozentpunkte.

enden, beruflichen und weiterbildenden Schulen in Arnsberg

2012/13  2014/15  2010/11  2012/13  2014/15  2010/11  2012/13  2014/15
173 175 92,1% 93,6% 94,9% 42,7% 41,0% 41,7%
78 65 58,3% 66,7% 67,7% 33,3% 29,5% 26,2%
100 76 64,0% 64,0% 61,8% 40,0% 33,0% 31,6%

- 49 - - 77,6% - - 10,2%
238 233 47,5% 55,5% 55,4% 32,1% 29,8% 30,5%
91 80 78,6% 80,2% 76,3% 16,3% 24,2% 25,0%
167 160 43,5% 49,1% 50,6% 31,2% 26,9% 30,0%
22 22 54,5% 63,6% 72,7% 22,7% 45,5% 31,8%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen
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Entsprechend der steigenden Zahl an Kindern, die im gemeinsamen Unterricht (GU)
an einer Regelschule unterrichtet werden, hat sich die Anzahl sonderpadagogischer
Lehrkrdfte an den Schulen erhéht. Waren in 2010/11 noch 11 sonderpadagogische
Lehrkrdfte an Grundschulen und Schulen der Sekundarstufe I im Einsatz, hat sich
ihre Anzahlin 2014/15 auf 23 verdoppelt.

Die meisten Lehrkrdfte mit Migrationshintergrund arbeiten an Forderschu-
len, die wenigsten an Grundschulen.

Personal fiir Integration und Sprachforderung

Laut Runderlass des Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung NRW (MSW), zuletzt
gedndert am 7.7.2014, hat die Verwendung von Integrationsstellen folgendes Ziel:
Teilhabe und Integration durch Bildung insbesondere im Hinblick auf interkulturelle
Unterrichts- und Schulentwicklung und durchgédngige Sprachbildung.

Ziel durchgdngiger Sprachbildung ist die Weiterentwicklung der sprachlichen
Kompetenzen aller Schiiler durch eine sprach- und kultursensible Ausgestaltung des
Unterrichts in allen Fachern. Durchgdngige Sprachbildung unterstiitzt nicht nur Schii-
ler mit Deutsch als Zweitsprache, sondern auch Schiiler mit Deutsch als Muttersprache.

Die Integrationsstellen sollen dazu beitragen, die Bildungschancen von Kin-
dern und Jugendlichen zu verbessern, um mdglichst friih die Grundlagen fiir eine
erfolgreiche Schullaufbahn sowie einen erfolgreichen Lebens- und Berufsweg zu
schaffen, Ubergiinge moglichst erfolgreich zu gestalten und Demokratie und inter-
kulturelle Verstandigung in Schule und Gesellschaft zu starken.

In Arnsberg verfligen im Schuljahr 2014/15 fiinf Grundschulen, eine Haupt-
schule eine Forderschule sowie das Weiterbildungskolleg {iber Integrationsstellen.
Fiir die Schuljahre 2015/16 und 2016/17 wurden an folgende Arnsberger Schulformen
Stellenanteile fiir Integration zugewiesen:

» an 5 Grundschulen 3,0  » an 1 Forderschule 0,5 » an 1 Gymnasium 1,4
» an 1 Hauptschule 0,5 » an 2 Realschulen 1,0 » an 1 Berufskolleg 0,86

Zusatzlich wurden fiir folgende Arnsberger Schulformen Stellenanteile fiir DaZ (Deutsch
als Zweitsprache) vergeben:

An drei Grundschulen unterstiitzen zusatzlich DaZ Lehrkrafte die Integration
der neu zugewanderten Kinder (Seiteneinsteiger). Diese DaZ-Lehrkrdfte werden auf
dem Schulamtskonto gefiihrt und bedarfsgerecht auf die Schulen verteilt.

» Gymnasien: 1,0 » Hauptschulen: 0
» Realschulen: 0 » Berufskollegs: 1,0

Neben diesen ,offiziellen” Stellen unterstiitzt die Stadt Arnsberg die Sprachfdrderung
in den Schulen. In 2014/15 wurden an 16 Grundschulen und zwei Hauptschulen zusétz-
liche, durch die Stadt finanzierte SprachfordermaRnahmen durchgefiihrt. Diese Aktivi-
tdten der Stadt Arnsberg wurden im Schuljahr 2015/16 auf dem Hintergrund der Zu-
wanderung erheblich ausgeweitet.

Schulen erhalten nach An-
tragsbewilligung Integrations-
stellen fiir eine durchgdngige
Sprachbildung zur Weiterent-
wicklung der sprachlichen

Kompetenzen aller Schiiler.



In drei Sozialrdumen in Arnsberg
wird ein Netzwerk zur sozialen

Arbeit an Schulen aufgebaut.

In Grundschulen zeigt sich ein
hohes ehrenamtliches Engage-
ment. Entwicklungspotenzial
besteht im Bereich der

weiterfithrenden Schulen.

Der Trend zur Anwahl eines

Gymnasiums halt weiterhin an.

Basisdaten

Sozialarbeiter (-padagogen) an Schulen

Schulsozialarbeit ist eine Schnittstelle zwischen Jugendhilfe und Schule. Sie wird

als eine praventive, unterstiitzende und krisenintervenierende Beratung fiir alle

Schiiler, Eltern und Lehrkrdfte nach den Prinzipien der Freiwilligkeit und Vertrau-

lichkeit definiert. Der Schulsozialarbeit werden drei Funktionen zugewiesen:

» Die kompensatorische Funktion (Bewiltigung von Problemen, wenn die Lehrer zu
deren Lésung nicht die Zeit und/oder die Mittel haben)

» Die komplementdre Funktion (schulergdnzende Angebote, wie z. B. im Freizeitbe-
reich)

D Die kooperative Funktion (zum einen nach innen, also Schule, aber auch nach
aullen, Gemeinwesen und Familie)

Schulsozialarbeiter sind in unterschiedlichster Anstellungstragerschaft und Stun-
denumfang flachendeckend an allen weiterfilhrenden Schulen fest verortet.
Die Grundschulen verfiigen in der Regel nicht liber eigene Schulsozialarbeiter. Sozi-
ale Arbeit im Grundschulbereich wird daher durch die Sozialarbeiter des Familienbii-
ros der Stadt Arnsberg geleistet. Angebote bzw. Vermittlungstatigkeiten erfolgen
bedarfsorientiert von drei Standorten im Stadtgebiet und in enger Kooperation mit
weiteren zustdndigen Mitarbeitern der Jugendhilfe im Netzwerk (z.B. Bildungs- und
Teilhabeberatung, Bezirkssozialarbeit, Jugendzentren, Beratungsstellen, Familien-
zentren, etc.).

Ziel soll sein, im Rahmen der sozialen Arbeit an Schulen, ein Verbundsystem
aufzubauen, welches die Ganzheitlichkeit des sozialen Raumes abdeckt. D.h. auch
die Familienzentren und hier explizit der Ubergang Kita — Grundschule soll in die
Arbeit integriert werden, um friihzeitig und praventiv handeln zu kénnen.

Ehrenamtliches Personal an Schulen

Uber ehrenamtliche Mitarbeiter, die beispielsweise Hausaufgabenbetreuung oder
individuelle Forderung libernehmen oder als ,Leseeltern” tatig sind, verfiigen in
2014/15 neun Grundschulen und zwei Gymnasien. Im Hauptschulbereich engagieren
sich sog. Ausbildungspaten ehrenamtlich.

Im Vergleich zu anderen gesellschaftlichen Bereichen oder ausgezeichneten
Schulen im Ausland, wie der Bialik-Rogozin School in Tel Aviv unter der Leitung von
Eli Nechama, besteht hier noch Potential zur Entwicklung aktiven gesellschaftlichen
Engagements, um Kinder und Schulen zu unterstiitzen.

4.3. Ubergidnge und Wechsel im Schulwesen

Uberginge von den Grundschulen zu den weiterfiihrenden Schulen
Unterschiedliche Schulstrukturen in NRW auf der einen Seite und im HSK und Arns-
berg auf der anderen Seite lassen einen Vergleich der Uberginge nur zwischen dem
HSK und Arnsberg zu, und auch hier nur eingeschrankt.

Durch die Errichtung von Sekundarschulen bei gleichzeitigem Auslaufen von
Haupt- und Realschulen ist eine Betrachtung der Uberginge zu den einzelnen Schul-
formen im Zeitvergleich nicht sinnvoll. Davon kaum betroffen sind die Gymnasien.
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Der im Bildungsbericht 2010 dargestellte Trend zum verstirkten Ubergang zum Gym-
nasium in Arnsberg halt weiter an. In 2014/15 wéhlen ca. 43% der Schiiler das
Gymnasium an (HSK: 37 %), gefolgt von den Sekundarschulen mit 35 % (HSK: 24 %).
16 % entscheiden sich fiir die Realschule (HSK: 26 %). Die verbliebene Hauptschule
wird in Arnsberg zu 4 % angewahlt (HSK: 13 %).

Ubergénge von Grundschulen zu weiterfiihrenden Schulen
Schuljahr 2014/15

HSK 13% 26% 24% 37%
Arnsberg ¥ 16% 35% 43%

Hauptschule Realschule Sekundarschule Gymnasium integrierte Gesamtschule

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

Die ausldndischen Schiiler in Arnsberg wechseln zu 42 % auf eine Sekundarschule.  42% der Eltern auslandischer
Am wenigsten (15 %) wird das Gymnasium von diesen Eltern angewahlt. Schiiler wahlen die Sekundar-

schule, nur 15 % das Gymnasium.

Ubergénge auslindischer Schiiler von Grundschulen zu weiterfiihrenden Schulen
Schuljahr 2014/15

HSK 31% 20% 30% 19%
Arnsberg 19% 23% 42% 15%
Hauptschule Realschule Sekundarschule Gymnasium

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

Wechsel innerhalb der Sekundarstufe I (ohne Férderschulen)
Nach der Erprobungsstufe — Klassen 5 und 6 — kdnnen Ubergangsentscheidungen
noch einmal gedndert werden. Die Quote der Schulformwechsler nach der Erpro-
bungsstufe in den Klassenstufen 7 bis 922 zeigt die Mobilitat — ,Auf- oder Abstiegs-
mobilitdt” — der Schiiler zwischen den Schulformen auf. ,Abstiegsmobilitat” ist der
Begriff flir Schulformwechsel in ,darunter liegende” Schulformen, auch wenn auf
diesem Wege ebenfalls ,hdhere” Abschliisse erworben werden kdnnen.
Der groRte Schulformwechsel findet in allen drei Betrachtungsgebieten
(NRW, HSK, Arnsberg) von der Realschule zur Hauptschule statt. Diese ,Abstiegs-
mobilitdt” hat sich seit 2010/11 auf Stadt-, Kreis- und Landesebene unterschiedlich
entwickelt. In Arnsberg bewegt sich die Wechslerquote von der Realschule zur  Nach wie vor wechseln Schiiler
Hauptschule im Betrachtungszeitraum zwischen 5,4% und 6,9 %. Konstant liegen  am haufigsten von der
die Werte in NRW mit rd. 5% im Zeitvergleich (auRer 2010/11: 4,4 %). Fiir den HSK  Realschule zur Hauptschule.
wird deutlich, dass die ,Abstiegsmobilitdt” von der Real- zur Hauptschule schwankt:
Sie steigt z.B. von 2010/11 bis 2013/14 von 3,9 % auf 8,1% und geht im Schuljahr
2014/15 wieder auf 4,6 % zuriick.
22 Vgl. Anhang S. 138



Die Entwicklung der
Auf- und Abstiegsmobili-
tat zeigt im Vergleich
zum Bericht 2010 kaum

Verdnderungen.

Die Zahl der Ubergénge
von Haupt- und Real-
schulen in die Oberstufe

des Gymnasiums steigt.

Basisdaten

Vom Gymnasium zur Realschule wechseln anteilig insgesamt weniger Schiiler. Die
Wechslerquote liegt in 2014/15 in Arnsberg bei ca. 4 % gegeniiber 2,7 % im HSK und
2,9% in NRW. Im Vergleich zu 2010/11 zeigt sich hier ein Riickgang der Abstiegsmo-
bilitdt in Arnsberg und im HSK; NRW hat einen leichten Anstieg zu verzeichnen.

Eine ,Aufstiegsmobilitat” kann im Betrachtungszeitraum kaum festgestellt
werden. Diese liegt in 2014/15 auf Stadt-, Kreis- und Landesebene von der Haupt-
schule zur Realschule oder von der Realschule zum Gymnasium bei jeweils ca. 0,2 %.

Insgesamt zeigt die Entwicklung der Auf- und Abstiegsmobilitat in Arnsberg
kaum Veranderungen gegeniiber den Entwicklungen im Bericht 2010. Die Vergleichs-
zahlen in der Zeitreihe und den verschiedenen Ebenen zeigen, dass weitere Anstren-
gungen im Rahmen individueller Férderung notwendig sind, um die Abwartsmobilitdt
weiter zu reduzieren.

Wechsel von und an Forderschulen (Sekundarstufe I)

Der Schulformwechsel von Forderschulen an allgemeine Schulen und umgekehrt
zeigt die Durchldssigkeit zwischen den allgemeinen Schulen und den Schulen mit
spezifischer sonderpdadagogischer Ausrichtung an.

In Arnsberg sind in 2014/15 insgesamt 38 (2010/11: 18 Schiiler) von einer
Forderschule in eine allgemeine Schule gewechselt. Prozentual gesehen liegt Arns-
berg in 2014/15 mit 8 % iiber den Werten in NRW (2,7 %), jedoch unter den Werten
im HSK (12,2 %)2.

Bei diesen Wechseln ist allerdings die Aufldsung von Forderschulen im Be-
reich ,Lernen” zu beriicksichtigen.

Ein Wechsel von der allgemeinen Schule in die Forderschule findet auch
statt, dieser liegt in 2014/15 in Arnsberg bei 2,3 % (11 Kinder) gegeniiber 4,7 % im
HSK und 3% in NRW?4,

Uberginge von der Sekundarstufe I zur Sekundarstufe II
Sowohl von Realschulen, als auch von Hauptschulen erfolgt ein Wechsel aus der
Abschlussklasse der Sekundarstufe I in die Sekundarstufe II der Gymnasien.
Bei den Hauptschulen stieg die Ubergangsquote in den Sek. II-Bereich von
1% (2010/11) auf 5% (2014/15), im HSK von 1% auf 3%. Kommune und Kreis lie-
gen damit deutlich iiber der NRW- Quote, die einen Anstieg von 0,7 % auf 1,3 % zeigt
Héher liegen die Werte beim Wechsel von Realschulen zu Gymnasien. Gingen
in Arnsberg in 2010/11 ca. 7 % der Realschiiler am Ende der Sek. I auf ein Gymnasium
tiber, so waren es 2014/15 12%. Die Werte liegen im HSK und NRW hier héher, in
2010/11 bei jeweils 8% und in 2014/15 bei 14,8 % (HSK) bzw. 14,3 % (NRW)?.

23 Vgl. Anhang S. 139
24 ebenda
25 Vgl. Anhang S. 140
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4.4, Klassenwiederholungen

Zahlreiche wissenschaftliche Studien zeigen auf, dass Klassenwiederholungen selten
zu Leistungsverbesserungen fithren. Unabhangig von den individuellen Folgen des
Wiederholens gelten die Kosten fiir vorbeugende MaRnahmen als wesentlich niedriger,
als die, die dadurch entstehen, dass Schiiler ein weiteres Jahr zur Schule gehen. Es
gibt verschiedene Landesprojekte, die gezielt die Reduzierung von Klassenwieder-
holungen férdern sollen. Eines davon ist die Initiative ,Komm mit! Férdern statt
Sitzenbleiben”, welches 2008 gestartet ist und in Zwischenberichten bis 2010 deut-
liche Erfolge zeigte.

In Arnsberg und im HSK sank im Vergleich der beiden Jahre 2010/11 und
2014/15 in allen Bildungsstufen (Primarstufe, Sekundarstufe I und II) die Wieder-
holerquote. In der Primarstufe lagen in 2010/11 die Quoten bei jeweils 1,3 % gegen-
tiber 2014/15 bei 0,9 % (Arnsberg) bzw. 0,8% (HSK). In der Sekundarstufe I ist in
2014/15 die Wiederholerquote in Arnsberg von 3,5 % auf 1,8 % und im HSK von 2,3
auf 1,8 % gesunken.

Die Betrachtung der einzelnen Schulformen?® innerhalb der Sekundarstufe I
zeigt, dass in Arnsberg in 2014/15 die hochsten Werte mit 3,9 % bei den Realschu-
len liegen. Am stdrksten betroffen sind hier die Jahrgangsstufen 6 und 7 mit 8,2 %
bzw. 5,9 %. Im HSK wiederholen vergleichsweise weniger Schiiler, namlich nur 1,8 %
der Schiiler der Realschule eine Klasse. Die niedrigsten Wiederholerquoten sind bei
den Gymnasien in der Sekundarstufe I (Arnsberg: 0,4 %, HSK 0,6 %) und in der Se-
kundarstufe II (Arnsberg: 0,5 %, HSK: 0,8 %) in 2014/15 festzustellen.

Die Zahlen fiir NRW stellen ein anderes Bild dar. Diese zeigen in allen drei
Bildungsstufen hohere Werte als in Arnsberg und im HSK in 2014/15 (Primarstufe:
1,0%, Sekundarstufe I: 2,6 %, Sekundarstufe II: 2,3%). Im Vergleich zum Schuljahr
2010/11 sind die Quoten in etwa gleich geblieben.

Vergleicht man die Wiederholerquoten der Kinder von deutschen und ausladn-
dischen Mitbiirgern in Arnsberg in 2014/15 miteinander, so liegt die der ausldndi-
schen Schiiler in der Primarstufe mit 2,2 % iiber der Wiederholerquote der deutschen
Schiiler mit 0,8%. In der Sekundarstufe I wiederholen 3% auslandische und 1,7 %
deutsche Schiiler eine Klasse. Im HSK liegen diese Werte noch weiter auseinander,
Primarstufe: 4% auslandische und 0,7 % deutsche Schiiler, Sekundarstufe I: 3,7 %
ausldndische und 1,7 % deutsche Schiiler.

Wie im letzten Bildungsbericht beschrieben, zeigt auch dieser Bericht, dass
Jungen eher von Klassenwiederholungen betroffen sind als Madchen.

26 Vgl. Anhang S. 141

Wiederholerquoten sind in

Arnsberg insgesamt gesunken.

Arnsberg liegt unter dem
Landesdurchschnitt der
Klassenwiederholungen in allen

drei Bildungsstufen.

Anteilig wiederholen mehr
ausldndische als deutsche

Schiiler eine Klasse.



Basisdaten

Wiederholerquoten an allgemeinbildenden Schulen
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Anzahl Gesamt médnnlich weiblich Deutsche Auslander

Arnsberg 22 1,3% 1,3% 1,3% 1,3% 1,9%
HSK 80 1,3% 1,7% 0,8% 1,2% 2,4%
NRW  3.825 1,1% 1,2% 0,9% 1,0% 1,8%

ol Arnsberg 183 3,5% 4,4% 2,5% 3,3% 6,1%
§ HSK 421 2,3% 2,8% 1,7% 2,1% 4,7%
< NRW  27.581 2,5% 3,0% 2,1% 2,3% 4,0%
Arnsberg 22 1,4% 1,6% 1,2% 1,4% 2,5%

HSK 44 1,0% 1,2% 0,9% 1,0% 1,8%

NRW  6.715 2,2% 2,7% 1,7% 2,1% 4,3%

Arnsberg 14 0,9% 1,4% 0,4% 0,8% 2,2%

HSK 45 0,8% 0,9% 0,8% 0,7% 4,0%

NRW 3.287 1,0% 1,1% 0,8% 0,9% 2,1%

n Arnsberg 81 1,8% 2,1% 1,5% 1,7% 3,0%
E HSK 297 1,8% 2,2% 1,5% 1,7% 3,7%
8 NRW  25.657 2,6% 3,0% 2,0% 2,3% 5,6%
Arnsberg 6 0,5% 0,4% 0,6% 0,5% 0,0%

HSK 24 0,8% 1,1% 0,5% 0,8% 0,0%

NRW  6.245 2,3% 3,0% 1,8% 2,2% 3,8%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

4.5. Schulabgdnge und Schulabschliisse?’

Der Erwerb eines allgemeinbildenden Schulabschlusses ist eine wichtige Vorausset-
zung fiir die weitere Bildungs- und Erwerbshiografie. Die Anzahl und die prozentua-
len Anteile von Schiilern mit Hauptschul- oder hoherem Abschluss sowie Schiilern
ohne Hauptschulabschluss konnen eine Bildungsentwicklung in der Region be-
schreiben. Die Betrachtung in Zeitreihen gibt einen Uberblick {iber die Entwicklung
der einzelnen Schulabschliisse.

Abschlussquoten an allgemeinbildenden Schulen

Bei der Betrachtung der Abschluss- und Abgangerquote in Zeitreihe (2009/10 bis
2014/15)?® zeigt sich insgesamt ein Riickgang der Abgdnger ohne Hauptschulab-
schluss. Wahrend am Ende des Schuljahres 2009/10 noch 4,7 % (absolute Zahl: 83)
gemessen an der gleichaltrigen Bevdlkerung ohne Hauptschulabschluss von der Schu-
le gingen, sind es zum Ende des Schuljahres 2014/15 3,9% (absolute Zahl: 66). In
2014/15 liegt Arnsberg hiermit {iber den Werten im Land (2,6 %) und im HSK (2,9 %).

27 Hinweis: Ein Vergleich zu den Zahlen im Bildungsbericht 2010 ist nicht mdglich, da BezugsgroRe fiir die Errechnung
der Abschlussquoten fiir den vorliegenden Bericht die jeweils gleichaltrige Bevolkerung ist (s. Anwendungsleitfaden
zum Aufbau eines kommunalen Bildungsmonitorings ,Lernen vor Ort” der Statistischen Amter des Bundes und Lénder,
Indikatorenbeschreibung auf S. 112). Im Bildungsbericht 2010 hingegen wurde die Gesamtzahl aller Abganger zu-
grunde gelegt.

28 Vgl. Anhang S. 142
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Die Hauptschulabschlussquote ist im Vergleich der Jahre 2009/10 und 2014/15 ins-  Die Anteile der Schiiler ohne
gesamt ebenfalls gesunken — von 9,3% auf 6,5%. Arnsberg liegt hier in 2014/15  Abschluss sind gesunken.
unter den Quoten des Landes (8,0%) und des HSK (8,9 %).

Die Fachoberschulreife istin allen drei Betrachtungsgebieten der am meisten
erreichte Abschluss an den allgemeinbildenden Schulen. In allen drei Gebieten sind
leichte Riickgdnge zu verzeichnen — Arnsberg: von 24,2% auf 21,9%, HSK: von
24,5% auf 23,1% und in NRW: von 21,6 % auf 20,3 %.

Bei dem Abschluss der allgemeinen Hochschulreife ist die Quote in Arnsberg
von 13,3 (2009/10) auf 15,5% (2014/15) gestiegen. Hiermit liegt Arnsberg tber
den Werten im HSK (2014/15: 11%) und in NRW (2014/15: 13,5%), die ebenfalls
Anstiege zu verzeichnen haben.

Die hohen Abschlussquoten bei der allgemeinen Hochschulreife im Schuljahr  Die zahl der Abschliisse mit
2012/13 im Verhdltnis zu den anderen Schuljahren (Arnsberg: 26,7 %, HSK 18,8%, allgemeiner Hochschulreife
NRW: 19,4 %) lassen sich damit erkldren, dass die Einfiihrung des achtjahrigen Gym- st gestiegen.
nasiums (G 8) einmalig zu einem Abgang eines Doppeljahrganges in 2012/13 ge-
fiihrt hat.

Entwicklung der Abschlussquoten von Schiilern in Arnsberg
gesamt mannlich weiblich deutsch nicht deutsch

20% Fachoberschulreife

allgemeine Hochschulreife ./. -\.
15% / /

Hauptschulabschluss
ek (Klasse 9 und 10)

Ohne \.
5% Hauptschulabschluss .\.
Fachhochschulreife

2009/10 2014/15  2009/10 2014/15 2009/10 2014/15  2009/10 2014/15 2009/10  2014/15

25%

0%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

Die BezugsgroRen fiir die Berechnung des prozentualen Anteils eines Schulabschlusses sind die entsprechenden Altersjahrgénge der Wohn-
bevélkerung, die fiir das Erreichen des jeweiligen Schulabschlusses typisch sind: ohne und mit Hauptschulabschluss, 15 bis unter 17 Jahre,
Mittlerer Abschluss: 16 bis unter 18 Jahre, Fachhochschulreife: 18 bis unter 21 Jahre, Hochschulreife: 18 bis unter 21 Jahre.



Mehr Madchen als Jungen
erreichen die allgemeine

Hochschulreife.

Basisdaten

Betrachtet man die Abschliisse in Arnsberg unter den Gesichtspunkten der Vertei-
lung nach Geschlecht und Staatsangehdrigkeit, so ist festzustellen, dass bezogen
auf die allgemeine Hochschulreife deutlich mehr Mddchen (2014/15: 18,7 %) als
Jungen (2014/15: 13,0%) diesen Abschluss erreichen. Der Anteil der deutschen
Schiiler liegt hier mit 16,3 % erheblich iiber dem der auslandischen Schiiler (6,6 %).

16% der deutschen Schiiler erreichen gegeniiber 7% der ausldndischen
Schiiler die allgemeine Hochschulreife.

Bei den Hauptschulabschliissen liegt in 2014/15 der Anteil der mannlichen
Absolventen (8,1%) iiber dem der weiblichen (4,9 %). Die Quote der auslédndischen
Schiiler liegt hier mit 16,9 % erheblich iiber dem Anteil deutscher Schiiler (5,6 %).

Der Anteil der auslandischen Schiiler, die ohne einen Hauptschulabschluss
die Schule verlassen, hat sich im Vergleich der Jahre 2009/10 und 2014/15 von
13,1% auf 6,5 % halbiert. Insgesamt liegt dieser Anteil bei den auslandischen Schiilern
aber weiterhin iiber dem der deutschen Schiiler (2014/15: 3,7 %).

An beruflichen Schulen erworbene allgemeinbildende Schulabschliisse
Die an beruflichen Schulen erworbenen allgemeinbildenden Schulabschliisse geben
Auskunft {iber die Mdglichkeit, auch nach dem Erwerb eines niedrigeren Schulab-
schlusses noch einen hoheren Schulabschluss {iber das berufliche Bildungssystem
zu erreichen.

Insbesondere an der Entwicklung der Abschliisse der Fachhochschulreife wird
deutlich, dass die nachgeholten und zusatzlichen Schulabschliisse an den berufli-
chen Schulen zunehmend an Bedeutung gewinnen.
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Allgemeinbildende Schulabschliisse an Berufskollegs
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

ey e T

davon davon davon
Anzahl weiblich  ausldndisch  Anzahl weiblich  ausldndisch  Anzahl weiblich  auslandisch
Schulabgdnger insgesamt
2009/10 561 51,9% 11,4% 1.983 54,6% 5,8% 78.931 51,3% 9,4%
2010/11 600 54,8% 8,7% 1.938 51,5% 6,0% 76.090 50,4% 9,6%
2011/12 590 55,1% 10,5% 1.851 52,6% 6,4% 71.555 50,0% 10,0%
2012/13 420 57,1% 11,2% 1.639 52,7% 5,7% 67.610 50,2% 10,7%
2013/14 524 51,2% 8,6% 1.572 51,4% 6,5% 68.072 50,4% 11,1%
2014/15 421 50,1% 8,6% 1.387 50,8% 5,8% 68.459 49,7% 11,3%
Hauptschulabschluss
2009/10 86 32,6% 17,4% 321 36,1% 8,1% 9.140 37,1% 15,4%
2010/11 94 38,3% 9,6% 397 23,7% 8,3% 8.810 36,1% 16,6%
2011/12 63 50,8% 20,6% 252 31,0% 8,3% 8.599 38,2% 16,9%
2012/13 54 40,7% 18,5% 294 26,5% 6,8% 8.795 37,3% 17,9%
2013/14 39 64,1% 15,4% 237 38,0% 13,1% 9.216 37,6% 18,2%
2014/15 56 44,6% 16,1% 203 31,0% 10,3% 9.187 36,2% 19,8%
Fachoberschulreife
2009/10 156 43,6% 16,0% 533 56,1% 9,2% 26.608 54,8% 12,3%
2010/11 176 44,3% 14,2% 492 55,7% 9,2% 22.364 53,4% 12,6%
2011/12 118 50,9% 12,7% 336 51,8% 10,4% 19.143 52,8% 14,0%
2012/13 85 50,6% 15,3% 262 53,4% 10,3% 16.257 54,3% 15,3%
2013/14 96 45,8% 12,5% 277 57,0% 7,9% 16.406 54,7% 15,5%
2014/15 74 43,2% 13,5% 230 46,1% 9,6% 15.814 53,1% 15,5%
Fachhochschulreife
2009/10 256 63,7% 6,3% 951 58,0% 3,4% 35.593 52,4% 6,9%
2010/11 281 66,2% 5,7% 890 60,6% 3,7% 36.718 51,6% 7,3%
2011/12 333 54,1% 8,7% 1.074 55,2% 5,1% 35.412 50,6% 7,5%
2012/13 215 60,5% 6,1% 911 58,1% 3,8% 33.659 51,3% 8,3%
2013/14 312 48,4% 7,7% 831 49,3% 5,4% 33.374 50,8% 8,8%
2014/15 232 50,4% 6,5% 745 54,0% 4,7% 34.293 51,0% 9,0%
Allgemeine Hochschulreife
2009/10 63 50,8% 12,7% 178 64,6% 4,5% 7.590 51,5% 3,5%
2010/11 49 59,2% 4,1% 159 57,2% 3,1% 8.198 52,2% 3,7%
2011/12 76 69,7% 6,6% 189 67,7% 3,7% 8.401 52,8% 3,9%
2012/13 66 68,2% 16,7% 172 68,0% 7,0% 8.899 51,5% 4,3%
2013/14 77 62,3% 3,9% 227 66,1% 1,8% 9.076 53,8% 4,3%
2014/15 59 62,7% 3,4% 209 63,6% 1,4% 9.165 52,6% 4,4%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen
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5. Berufliche Schulen

Schiiler nach Teilbereichen im Berufsbildungssystem
Das Berufsbildungssystem gliedert sich hinsichtlich Zielsetzung und Zustandigkeit
in fiinf Teilbereiche auf:

®

@

Das duale System - es gilt weltweit als vorbildlich — bietet eine fachtheore-
tische und allgemeinbildende Begleitung der Ausbildung in einem anerkann-
ten Ausbildungsberuf im Ausbildungsbetrieb. Betriebliche und schulische
Ausbildung laufen parallel.

Das Schulberufssystem bietet eine Aushildung in einem gesetzlich aner-
kannten Beruf in vollzeitschulischer Form.

Im beruflichen Ubergangssystem wird die Mdglichkeit zu einem einjihrigen

Bildungsangebot gegeben. Hier steht am Ende ein Schulabschluss:

» Im Rahmen des Berufsorientierungsjahres (B0J) werden Kenntnisse und
Fertigkeiten aus einem oder mehreren Berufsfeldern vermittelt und der
Erwerb des Hauptschulabschlusses ermdglicht.

» Das Angebot im Berufsgrundschuljahr (BGJ) umfasst die Vermittlung einer
beruflichen Grundbildung innerhalb eines Berufsfeldes, fiihrt zu einem
dem Hauptschulabschluss nach Klasse 10 gleichwertigen Abschluss und
ermoglicht den Erwerb des mittleren Schulabschlusses (Fachoberschulreife).

» In der Klasse fiir Schiiler ohne Berufsausbildungsverhdltnis erwerben
Jugendliche berufliche Kenntnisse, die auf eine betriebliche Ausbildung
vorbereiten und ihre Chancen auf dem Ausbildungsmarkt oder dem Arbeits-
markt verbessern. Dariiber hinaus konnen sie gegebenenfalls den Haupt-
schulabschluss (nach Klasse 9) nachholen.

Die Mdoglichkeit zur beruflichen Fortbildung wird in verschiedenen Fach-
schulen im Berufsbildungssystem angeboten. Arbeitnehmer kdnnen in dem
Berufsfeld des erlernten Berufes einen hoher qualifizierten Berufsabschluss
erwerben und mit der Fachhochschulreife eine Studienberechtigung erreichen.

Schiiler mit einem Mittleren Abschluss (Fachoberschulreife) und mit der Be-
rechtigung zum Besuch der gymnasialen Oberstufe haben die Mdglichkeit am
~Beruflichen Gymnasium” im Berufshildungssystem die allgemeine Hoch-
schulreife zu erwerben. Gleichzeitig werden je nach gewdhltem Bildungs-
gang berufliche Kenntnisse oder Berufsabschliisse erworben.
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Schiiler nach Teilbereichen im Berufshildungssystem
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

I T R

2010/11 2014/15 2010/11 2014/15 2010/11 2014/15

insgesamt 4.135 3.779 12.485 11.840 656.168 625.436
Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil Anzahl Anteil
Duale Ausbildung ~ 2.014 48,7% 1.908 50,5% 6.384 51,1% 6.029 50,9% 344.662 52,5% 319.334 51,1%
Schulberufssystem 322 7,8% 233 6,2% 1.634 13,1% 1.671 14,1% 91.027 13,9% 97.022 15,5%

Ubergangssystem 526 12,7% 369 9,8% 1.277 10,2% 900 7,6% 74.328 11,3% 59.258 9,5%

Erwerb der Hochschul-

zugangsberechtigung 960 23,2% 929  24,6% 2.308 18,5% 2.331 19,7% 96.812 14,8% 98.372 15,7%

Berufliche Fortbildung 313 7,6% 340 9,0% 882 7,1% 909 7,7% 49.339 75% 51.450 8,2%

Quelle: IT NRW

Ein Vergleich der Jahre 2010/11 und 2014/15 zeigt, dass die meisten Schiiler die  Uber die Halfte der Schiiler im
duale Ausbildung gewahlt haben. In Arnsberg ist hier sogar ein leichter Anstieg von  Berufsbildungssystem befinden
48,7 auf 50,5 % zu verzeichnen, dem gegeniiber sinken die Zahlen im HSK (von 51,1  sich in einer dualen Ausbildung.
auf 50,9 %) und NRW (von 52,5 auf 51,1%) in geringem Umfang.

Immer mehr Schiiler nehmen die Moglichkeit des nachtrdglichen Erwerbs der ~ Immer mehr Schiiler streben im
allgemeinen Hochschulreife im Berufsbildungssystem wahr — in Arnsberg waren es  Berufsbildungssystem den
2014/15 24,6% (2010/11: 23,2%), im HSK 2014/15 19,7 % (18,5% in 2010/11) Erwerb der Hochschulzugangs-
und in NRW 2014/15 15,7 % (2010/11 14,8%). berechtigung an.

Ebenso verhalt es sich bei der beruflichen Fortbildung. In Arnsberg stieg der
Anteil von 7,6 % auf 9%, im HSK von 7,1% auf 7,7 % und in NRW von 7,5 % auf 8,2 %.

Beim Ubergangssystem ist ein Riickgang der Schiilerzahlen festzustellen.

Arnsberg liegt hier im Kreis- und Landestrend, wobei der Riickgang in Arnsbherg um
rd. 3 Prozentpunkte gegeniiber 2,6 im HSK und 1,8 Prozentpunkte in NRW h&her
ausfallt.

Zugangsquoten in das berufliche Ubergangssystem sind deshalb als kritisch
einzustufen, weil dieses nur (Aus-)Bildungsangebote beinhaltet, die unterhalb einer
qualifizierten Berufsausbildung liegen und zu keinem anerkannten Ausbildungsab-
schluss fiihren. Hier geht es um die Verbesserung der individuellen Kompetenzen
von Jugendlichen zur Aufnahme einer Aushildung oder Beschaftigung und um das
Nachholen von nicht erreichten allgemeinen Schulbildungsabschliissen.

Neben der Chance der nachholenden Qualifizierung birgt der Ubergangssektor
das Risiko, dass diejenigen Jugendlichen mit den schlechtesten Voraussetzungen
die kompliziertesten Wege durch eine Vielzahl von Bildungsangeboten in unterschied-
lichster Zustdndigkeit nehmen miissen und in langen Warteschleifen verbleiben.
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Von der Gruppe der Neuzugdnge
ohne Hauptschulabschluss
gehen rund 2/3 in das beruf-

liche Ubergangssystem.
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Basisdaten

Schulische Herkunft und Staatsangehdrigkeit der Neuzugdnge nach Teilbereichen
Nach Aussagen im nationalen Bildungsbericht 2014 sind nach wie vor das schulische
Vorbildungsniveau und die Staatsangehdrigkeit die beiden sozialen Bedingungs-
merkmale, die den Einmiindungsprozess in die Berufsbildung am starksten selektiv
beeinflussen. Dies gilt gleichermaRen fiir Stadt-, Kreis- und Landesebene?.

Jugendliche ohne Hauptschulabschluss haben in Arnsberg in 2014/15 nur zu
30% den Zugang zum dualen System erreicht, dies ist im Zeitvergleich (2010/11 bis
2014/15) der hichste Anteil. 60 % der Jugendlichen ohne Hauptschulabschluss gehen
2014/15 als Neuzuginge in das Ubergangssystem. Hiermit liegt Arnsberg etwas hé-
her als der HSK und NRW (56 % bzw. 58 %). In allen drei Gebieten sind hier im Ver-
gleich zu 2010/11 Riickgdnge zu verzeichnen, wobei diese in Arnsberg und im HSK
mit rd. 12 Prozentpunkten hoher ausfallen als in NRW mit 4,7 Prozentpunkten.

In Arnsberg gehen 2014/15 etwas iiber die Halfte der Jugendlichen mit

Hauptschulabschluss in ein Ausbildungsverhaltnis (duales oder Schulberufssystem).
Dies bedeutet eine Steigerung um 5 Prozentpunkte gegeniiber 2010/11. Im HSK und
in NRW sind hier ebenfalls Steigerungen zu verzeichnen, die Werte liegen insgesamt
etwas hoher als in Arnsberg.
In das Ubergangssystem gehen 2014/15 in Arnsberg 47 % der Jugendlichen mit
Hauptschulabschluss gegeniiber 53% in 2010/11. Im HSK und in NRW haben sich
diese Werte im Zeitvergleich ebenfalls verbessert, liegen aber insgesamt niedriger
als in Arnsberg.

Neuzugdnge mit Fachoberschulreife sind in 2014/15 in Arnsberg zu 5% im
Ubergangssystem zu verzeichnen (2010/11: 4,2%). Hiermit liegt Arnsherg in
2014/15 unter den Werten in NRW (6,7 %) jedoch iiber denen im HSK (2,6 %).

Neuzugdnge nach Teilbereichen des Berufsbildungssystems

. Erwerb der Hochschul- Berufliche
Schulberufssystem Ubergangssystem zugangsberechtigung Fortbildung
mannlich
deutsch

weiblich :
auslandisch

——

—
2010/11 2014/15 2010/11 2014/15  2010/11 2014/15 2010/11 2014/15

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen
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Berufliche Schulen

Betrachtet man die Neuzugange der auslandischen Jugendlichen in Arnsberg, so ist
festzustellen, dass diese insgesamt zu einem héheren Anteil ins Ubergangssystem
iibergehen als deutsche Jugendliche. Jedoch ist im Vergleich der Jahre 2010/11 mit
2014/15 ein Riickgang sowohl bei den deutschen als auch bei den ausldndischen
Jugendlichen zu verzeichnen. Auch hat sich die Differenz zwischen den beiden
Gruppen in Arnsberg verringert. Gingen in 2010/11 noch 38,9 % der auslédndischen
und 21,8% der deutschen Jungendlichen in Arnsberg in das Ubergangssystem, so
sind es 2014/15 nur noch 20,5 % bzw. 18,8 %.

Die Neuzugdnge in ein Ausbildungsverhéltnis (duales und Schulberufssystem)
sind demgegeniiber von 27,8 % auf 40,9 % bei den ausldandischen Jugendlichen und
von 44,8 % auf 47,3 % bei den deutschen Jugendlichen gestiegen.

Bemerkenswert ist, dass in 2014/15 bei den Neuzugdngen 37 % der ausldn-
dischen Jugendlichen den Erwerb der allgemeinen Hochschulreife anstreben gegen-
tiber 27,5% der deutschen Jugendlichen.

Bei der Verteilung der Neuzugange nach Geschlecht, ist festzustellen, dass
im Ubergangssystem der Anteil der ménnlichen Neuzuginge hoher ist als der der
weiblichen. Dies trifft auf alle drei Betrachtungsgebiete zu. In Arnsberg sind dies in
2014/15 21,4% (m) gegeniiber 16,3 % (w).

Im Schulberufssystem sind in Arnsberg mit 10,3 % mehr weibliche als mann-
liche (2,3%) Zugdnge zu verzeichnen. Auch streben mehr Frauen als Mdnner den
Erwerb der allgemeinen Hochschulreife an: 32,3% zu 24,2%. Im dualen Aushil-
dungssystem dominieren hingegen die mannlichen mit 45,8 % gegeniiber den weib-
lichen Neuzugangen (35,2 %).

Die im Bildungsbericht 2010 beschriebene riicklaufige Entwicklung bei den
Neuzugingen im Ubergangssystem hilt weiterhin an. Das zeigt eine positive Ent-
wicklung bezogen auf die sog. ,Warteschleife” im Berufsbildungssystem.

Erfolg beim Abschluss beruflicher Bildungsgange®

Der erfolgreiche Abschluss beruflicher Bildungsgédnge ist eine wichtige Kennzahl fiir
die Effizienz der angebotenen Bildungsgange im Berufsbildungssystem. Diese Kenn-
zahl wirkt sich in einer Region auf das Arbeitskraftepotential aus.

In Arnsberg haben 2014/15 65 % ihr angestrebtes Bildungsziel in einem beruf-
lichen Bildungsgang erreicht. Hiermit liegt Arnsberg im Landesschnitt aber unter den
Werten im HSK (72 %).

Bei der Betrachtung der Zahlen nach Geschlecht im Zeitvergleich ist festzu-
stellen, dass in Arnsberg und im HSK in den Jahren 2010/11 bis 2013/14 mehr
Frauen als Manner einen Abschluss im Berufsbildungssystem erreichen. In 2014/15
kehrt sich das Verhaltnis um: Arnsberg 68 % Manner zu 61 % Frauen, geringer ist der
Unterschied im HSK mit 72,8 % zu 71,9 %.
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2014 gingen insgesamt weniger
deutsche und ausléndische

Schiiler in das Ubergangssystem.

Die Neuzugdnge in das duale
und das Schulberufssystem sind
bei den auslédndischen Schiilern

erheblich gestiegen.

Anteil der Absolventen in
Arnsberg, die ihren ange-
strebten Abschluss in einem
beruflichen Bildungsgang
erreichen, liegt im Landes-

durchschnitt.



Die meisten Ausbildungs-
vertrdge werden im Hoch-
sauerlandkreis im Handwerk

aufgelost.

Basisdaten

Ausldndische Absolventen erreichen 2014/15 in Arnsberg zu 54,4% gegeniiber
65,8% der deutschen Absolventen das Bildungsziel. Die Entwicklung der Erfolgs-
quoten der ausldndischen Absolventen zeigt groRe Schwankungen im Zeitvergleich
auf. So erreichten 2010/11 z.B. nur 48,5 % ihr angestrebtes Bildungsziel. In 2011/12
lag die Erfolgsquote bei 74,4 % hingegen besonders hoch, um sich dann bis 2014/15
wieder auf 54,4 % zu verringern. Die Griinde fiir diese Schwankungen sollten mog-
lichst analysiert werden, um Konsequenzen ableiten zu konnen.

Auflosungen von Aushildungsvertragen nach Ausbildungsbereichen
Wie viele junge Menschen in Ausbildung l6sen ihre Ausbildungsvertrage wieder auf
und brechen den Weg der beruflichen Ausbildung ab oder orientieren sich um?
Daten zu Auflésungsquoten von Ausbildungsvertragen nach Ausbildungsbe-
reichen liegen nur fiir den HSK und das Land NRW vor. Die Betrachtung der Daten fiir
den HSK kdnnen jedoch auch fiir Arnsberg herangezogen werden.
In 2014 liegt die hochste Quote der Vertragsauflosungen® im HSK mit 29,3 %
im Handwerk (NRW: 33,1%) gefolgt von 18,6% im Bereich Industrie und Handel
(NRW: 20,0%). Im Vergleich zu 2010 bedeutet dies fiir das Handwerk einen Anstieg
um 6,8 Prozentpunkte und fiir den Bereich Industrie und Handel eine Verringerung
der Quote um 2,1 Prozentpunkte. Die wenigsten Ausbildungsvertrage werden im HSK
im 6ffentlichen Dienst aufgeldst (2014: 4,8 %, 2010: 0%).
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6. Bildungspartner von Schulen

Klassische Bildungspartner

Zu den Bildungspartnern, die von der landesweit organisierten Initiative ,Bildungs-
partner NRW” unterstiitzt werden, zdhlen die Archive, Bibliotheken, Gedenkstatten,
Medienzentren, Museen, Musikschulen, Sportvereine und Volkshochschulen.

Diese Initiative steht Schulen und aulerschulischen Bildungs- und Kultur-
einrichtungen seit 2005 bei der Starkung ihrer systematischen Kooperationen zur
Seite. Seitdem haben sich mehr als 1000 Schulen mit {iber 300 Partnern in den
Kommunen der Initiative angeschlossen. Von einer systematischen Zusammenarbeit
profitieren alle Beteiligten. Unabhédngig von dieser Initiative, bei der sich die Schu-
len anmelden konnen, kénnen Kontakte zu den einzelnen Bildungspartnern vor Ort
aufgebaut sein. In der Expertenbefragung wurden neben den o.g. Bildungspartnern
wie Archiv, Biicherei, Museum, Musikschule und VHS auch die Kinos mit einbezogen.

AulRerschulisches oder non-formales Lernen

Allgemeinbildende Schulen und erst recht Schulen im Ganztag werden in ihrem Er-
ziehungs- und Bildungsauftrag zunehmend daran gemessen, wie sie sich zum Stadt-
teil und zum weiten Feld non-formaler Bildungsangebote hin 6ffnen. Neben dem
Erwerb kognitiver Fahigkeiten geht es in Wissensgesellschaften innerhalb einer immer
globaler werdenden Welt zunehmend um das informelle Lernen in auRerschulischen
Lernorten wie Kinder- und Jugendgruppen, Jugendzentren, Peergroups, Familie oder
den Lernorten der oben genannten Bildungspartner.

Die Verbindung zwischen formellem und informellem Lernen zu starken, un-
terstiitzt die Entwicklung einer inklusiven Gesellschaft. Wahrend zum einen die Per-
sonlichkeitsentwicklung der Kinder und Jugendlichen einen ganzheitlicheren Unter-
stiitzungshintergrund erhalt, starken auBerschulische Kooperationen den sozialen
Zusammenhalt und die Verantwortungsgemeinschaft zur Bewaltigung der sehr kom-
plexen Aufgabe der Erziehung und Bildung nachwachsender Generationen.

Die Integration einer groRen Zahl von neu zugewanderten Kindern und Ju-
gendlichen macht einmal mehr deutlich, worauf es hierbei ankommt.



Ergebnisse einer Experten-
und Elternbefragung




7. Einleitung

Inhalt eines Bildungsberichts ist naturgemaR das Bildungssystem. Festgelegt wur-
de, dass der zweite Bildungsbericht in besonderer Weise dem Thema Inklusion ge-
widmet werden soll. Damit wurde unmittelbar deutlich, dass er neben den verschie-
denen Akteuren und Einrichtungen im Bildungssystem weitere gesellschaftliche
Bereiche betrachten muss. Inklusion beschreibt die gesellschaftliche Aufgabe, Kul-
turen, Strukturen und Handlungen so zu entwickeln, dass die Gesellschaft unter-
schiedliche Formen von Vielfalt aufnehmen kann. Deshalb kann der Prozess von In-
klusion nicht allein eine Aufgabe von Bildungseinrichtungen sein. Inklusion kann
vielmehr nur in der Gesamtheit kommunaler Akteure und Raume verwirklicht werden.

Daneben ist eine Zustandsbeschreibung zur ,Inklusion in unserer Stadt” nur
begrenzt {iber die Darstellung von ausschlieRlich Daten und Fakten méglich. Inklu-
sion ist ein Paradigmenwechsel, eine Veranderung von Denkmustern. Eine solche
Verdnderung verlangt der Gesellschaft insgesamt und jedem Einzelnen neue Be-
trachtungsperspektiven ab. Die Stadt Arnsberg hat daher in einer Expertenbefra-
gung eine umfassende Bestandsaufnahme der Ansichten und Erfahrungen zum The-
ma Inklusion vorgenommen und dazu das Institut kmf vielhaber Kommunale
MeinungsForschung beauftragt. Der Kreis der Befragten spannt dabei einen weiten
Bogen: von den verschiedenen Bildungsinstitutionen — ergdnzt durch eine geson-
derte Elternbefragung - iiber Politik und Verwaltung in die Vielfalt gesellschaftli-
cher Organisationen, religioser Gemeinschaften und Vereine. Alle diese verschiede-
nen Einrichtungen und Gemeinschaften werden - fiir sich und in ihrer Vernetzung
mit dem Bildungssystem - als tatsachliche oder potentielle Akteure wahrgenommen.
Sie sind in ihrem jeweiligen Aufgabenfeld mit grofRem Wirkungspotential in der
Kommune im Hinblick auf eine inklusive Gesellschaft ausgestattet.3?

Was verstehen diese Akteure unter ,Inklusion” und iiber welche Erfahrungen
verfiigen sie bislang? Mit der ErschlieRung dieses Wissens soll die Grundlage gelegt
werden, sich in Arnsberg konkret und offen iiber die Méglichkeiten, Chancen und Prob-
leme, das notwendige Handeln und die Handlungsansétze fiir Inklusion zu verstandigen.

Der breite Bogen der Beteiligten ist in sich gegliedert. Die Befragung definier-
te drei Zielgruppen, die {iberwiegend die gleichen, teilweise aber auch gesonderte
Fragen vorgelegt bekamen: Gruppe Z1 umfasst alle Bildungseinrichtungen, Gruppe Z2
alle gesellschaftlichen Akteure von den Kirchen bis zu den Vereinen und Initiativ-Grup-
pen.® Zur Gruppe Z3 gehoren die Befragten in der Verwaltung und die kommunalen
Mandatstrager. Die Beteiligung an der Studie ist mit einer Quote von insgesamt fast
41% (= 417 Befragte) sehr hoch. Vor allem die Arnsberger Bildungseinrichtungen sind
hervorragend abgebildet: 60% der Kindertagestdtten, 88% der Grundschulen, 65 %
der weiterfithrenden Schulen und jeweils 73 % der Einrichtungen der beruflichen Bil-
dung und der Bildungspartner sind in der Stichprobe vertreten. Die Gruppe Z3 hat sich
in gleichen Teilen aus der Verwaltung und der Politik heraus zu starken 57 % beteiligt.

32 Innerhalb dieser sehr verschieden strukturierten Einheiten war zuvor in Einzelpriifungen festgelegt worden, wer als
Ansprechpartner oder Zielperson anzusehen ist. Orientierungskriterium war dabei die Ausiibung einer leitenden
Funktion (Schul- oder Einrichtungsleitung, Vereinsvorsitz u.A.). In den Bildungseinrichtungen und bei den christli-
chen Kirchen wurden dariiber hinaus auch diejenigen als Zielpersonen einbezogen, die eine besondere Teilverantwor-
tung innehaben (bspw. Steuergruppensprecher, Fortbildungskoordinator, Gemeindereferenten u.A.).

33 Im Anhang ab S. 114 findet sich fiir einige der hier angezeigten Gruppen eine genaue Aufschliisselung, z.B. fiir die
Vertreter von Menschen in besonderen Lebenslagen oder die diversen Vereine.

Schwerpunkt des Arnsberger
Bildungsberichts 2015/16 ist
das Thema Inklusion. Inklusion
ist hierbei als gesellschaftliche

Aufgabe zu verstehen.

Eine erste Bestandsaufnahme
iiber die Ansichten und
Erfahrungen zum Thema
Inklusion in Arnsberg liefert
eine Experten- und Eltern-

befragung.
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Die Beteiligungsquote bei
der Expertenbefragung ist

mit 41 % insgesamt hoch.

Inklusion vor Ort

Dagegen fallt die Riickmeldung der verschiedensten gesellschaftlichen Gruppen und
Gemeinschaften in der Gruppe Z2 erheblich geringer aus. Hier antworteten nur
31,2% der Angeschriebenen. Diese schwachere Beteiligung fiihrt dazu, dass die ge-
sellschaftlichen Gruppen in der Gesamtstichprobe insgesamt unterreprdsentiert
sind. Die einzelnen Akteure in dieser Gruppe konnen deshalb nur begrenzt und mit
hohen Fehlertoleranzen differenziert betrachtet werden. Die Zusammensetzung und
die Anzahl der Befragten ist gleichzeitig aber so breit, dass in der Tat alle als wichtig
erachteten Einrichtungen und Gemeinschaften im Meinungsbild vertreten sind. Eine
Ausnahme gibt es dabei. Sie betrifft die Kultur- oder Migrantenvereine sowie die
religiosen nicht-christlichen Gemeinschaften, die sich nur mit wenigen Einzelfdllen
beteiligt haben.

Expertenbefragung: Zusammensetzung der Gesamtstichprobe 08/2015
Stadtrat Sonstige Kitas
6% 1% 17%

Stadtverwaltung

A
N\ ‘| /

Grundschulen
11%
Vereine ____
21%
Besondere
Lebenslagen __— “l \
6%
weiterfithrende
Jugend- / \_ Schulen
organisationen Bgrufliche 17%
3% Bildung
Kirche/religiose 5%
LG Bildungspartner
5% 2%

Die Kategorie ,Besondere Lebenslagen” ist noch ndher zu erldutern. Hier sind alle
Akteure zusammengefasst, die sich in ihrem Handeln selbstverstandlich als Vertre-
ter fiir andere Menschen verstehen. Hierunter fallen z.B. Akteure aus dem Bereich
der Behinderten- oder Seniorenarbeit ebenso wie Selbsthilfegruppen fiir Sucht oder
Krankheit oder fiir besonders belastete Familiensituationen.

Im Bildungsbereich wurden auBerdem erganzend Eltern befragt. Weil in den
Schulen Inklusion seit einigen Jahren gesetzliche Vorgabe ist und in der Flache
stattfindet, gibt es hier bereits einen Fundus an Erfahrungen, der sichtbar werden
sollte. Als Zielgruppe wurden dabei die Eltern der Klassenstufen 4, 6 und 7 im Schul-
jahr 2015/16 an allen Arnsberger Schulen festgelegt. In dieser Auswahl ist aufgrund
des Umsetzungsstandes von Inklusion eine Beriihrung mit dem Thema vorauszusetzen.



Einleitung

Durch die Festlegung der Klassen werden sowohl die Grundschulen als auch die wei-
terfiihrenden Schulen abgebildet. Das Alter der Kinder ldsst eine ausreichende Nahe
und Anteilnahme der Eltern an den schulischen Belangen ihrer Kinder erwarten.

Die Ausschopfung der Elternbefragung betrdgt 23,3 % und fallt damit erheb-
lich geringer aus als die der Expertenbefragung. Es stellt ein erstes Ergebnis der
Studie dar, dass Inklusion insgesamt an vielen Schulen und damit in weiten Teilen
der Elternschaft im praktischen Alltag nicht so prasent ist, dass sich ein hoher Be-
teiligungsanreiz ergibt. Da aber insgesamt 2.326 Personen angesprochen waren,
umfasst die Stichprobe 541 Personen und ist damit ausreichend gro®. AuBerdem ist
sie reprdsentativ fiir die Verteilung auf die Arnsberger Schullandschaft.

Elternbefragung: Zusammensetzung der Gesamtstichprobe 08/2015

Grundschulen,
29,9%

Gymnasien,

36,4%

' Forderschulen,
4,8%
/ \ Hauptschulen,
Realschulen, 7,6%

3,0%

\ Sekundarschulen,
18,3%

Mit der aus drei Teilstichproben bestehenden Expertenbefragung und der flankieren-
den Elternbefragung liegt nun eine sehr umfangreiche und breit abgesicherte Daten-
basis zum Stand der diesbeziiglichen Ansichten tiber und Erfahrungen mit Inklusion
in der Stadt Arnsberg vor. Die Expertenbefragung zeichnet das Meinungsbild desje-
nigen Personenkreises, der aufgrund von Funktion, Amt und Verantwortung eine
besondere Wirksamkeit im Hinblick auf Inklusion innehat. Sie liefert Einsichten und
Erkenntnisse in drei wesentlichen Bereichen: Erstens asst sie sichtbar werden, wel-
cher Begriff von Inklusion bei den leitenden Akteuren in Bildungseinrichtungen, in
gesellschaftlichen, politischen und verwaltungsbezogenen Verantwortungsfunktio-
nen vorliegt. Zweitens gibt sie Auskunft liber die in Arnsberg vorhandenen Vernet-
zungsheziehungen, der Zusammenarbeit verschiedenster Gruppen und Einrichtun-
gen, ohne die eine inklusive Gesellschaft nicht existiert. Drittens liefert sie einen
Uberblick iiber die bislang vorliegenden positiven wie negativen Erfahrungen.

Eltern beteiligen sich zu
23,3 % an der Befragung

zum Thema Inklusion.
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An erster Stelle steht fiir die
Befragten das Thema Bildung
als eine besonders wichtige

kommunalpolitische Aufgabe.

Inklusion vor Ort

Die Elternbefragung war insgesamt deutlich weniger umfangreich und betrachtet
die Thematik konsequent aus der Eltern-Kind-Perspektive an dieser Schule. Es wurde
jedoch keine schulbezogene Erfassung der Riicklaufe und entsprechend keine schul-
genaue Auswertung vorgenommen. Dies ist fiir die hier durchgefiihrte Studie nicht
von Interesse. Wichtig ist die Erfassung des Erfahrungsstandes der Arnsberger
Schulkinder-Eltern insgesamt.

8. Inklusion - Begriffsverstandnis

#Inklusion” ist ein groRes Schlagwort. Es istin den Medien und in gesellschaftlichen
Diskussionen an vielen Stellen gegenwartig und dabei mit unterschiedlichen Akzen-
ten und Deutungen versehen. Wenn man sich innerhalb einer Stadt Giber ,Inklusion
vor Ort” verstandigen will, muss man daher zunachst besser verstehen kdnnen, wie
der Begriff ,Inklusion” von den hier wichtigen Akteuren gefiillt wird: An welcher
Stelle im kommunalpolitischen Aufgabenkatalog wird Inklusion verortet? Wie breit
ist sie definiert? Auf welche Zielgruppen ist sie ausgerichtet und mit welchen Erwar-
tungen verkniipft?

8.1  Politische Themenprioritdt

Im kommunalpolitischen Aufgabenkatalog ordnen die hier Befragten die Bedeutung
von Inklusion im oberen Drittel ein. Fiir die kommenden fiinf Jahre wird eine grof3e
Breite von Prioritdten genannt. Das Meinungsbild insgesamt ist gleichzeitig deutlich
gepragt einerseits von der Tagesaktualitdt und andererseits von dem hohen Anteil
der Akteure aus dem Bildungsbereich. So hat das Thema Bildung (Gestaltung der
Schullandschaft / Unterstiitzung fiir Schulen) hohe Bedeutung. 39 % aller Befrag-
ten sehen hier fiir die ndchsten fiinf Jahre eine besonders wichtige kommunalpoliti-
sche Aufgabe. Ein mit 37 % anndhernd gleich groRer Anteil betrachtet die Fliicht-
lingsthematik als dringliches Thema. Mit einigem Abstand folgt mit 24 % an dritter
Stelle Inklusion als allgemeine kommunalpolitische Aufgabe. Ahnliche GréRenord-
nungen in der Haufigkeit der Nennungen erzielen die Themen Infrastruktur (21 %)
und Steigerung der Attraktivitdt des Standorts vor allem fiir junge Menschen (20 %).
SchlieRlich folgen sozialpolitische Aspekte wie Unterstiitzungsleistungen fiir Fami-
lien, Kinder und sozial Schwache (18 %).

Die Ranglisten haben in den einzelnen Untergruppen der Befragten teilweise
unterschiedliche Reihenfolgen. Es lassen sich jedoch in der Gesamtheit der Ergeb-
nisse bei detaillierter Betrachtung drei groRe thematische Zusammenhdnge erken-
nen: Bildungspolitik und die Aufgaben der (Fliichtlings-)Inklusion bilden den ersten
Kontext. Gestaltung, Forderung und Unterstiitzung der Schulen ist besonders dring-
lich, damit die Bildungseinrichtungen die Anforderungen aus Fliichtlingsinklusion
und Inklusion insgesamt als schulische Aufgabe bewdltigen konnen. Infrastruk-
turfragen, Standortattraktivierung und Wirtschaftsforderung lassen sich als ein
zweiter Zusammenhang verstehen, zu dem auch die Nennungen unter dem Stichwort
Demographischer Wandel gehdren. Dieser Themenbereich findet starkere Aufmerk-
samkeit in den Zielgruppen der gesellschaftlichen Akteure, der Befragten in der



Inklusion - Begriffsverstandnis

Verwaltung und der kommunalen Mandatstrager. Sozialpolitik im engeren Sinne bil-
det dann den dritten Themenkomplex, der alle AuRerungen zur notwendigen Unter-
stiitzung von Familien und sozial Schwachen sowie die Forderungen nach einer Po-
litik fiir Junge und fiir Alte zusammenfasst. Dieser Themenkomplex verteilt sich
ungleichmaRig {iber die verschiedenen Untergruppen.

Frage: Was sind aus Ihrer Sicht die 3 wichtigsten kommunalpolitischen Themen in Arns-
berg fiir die ndchsten 5 Jahre?

Kommunalpolitische Themenprioritdt: Gesamt—-Ranking 08/2015

Bildung/Schullandschaft N  39%
Fliichtlinge/Migranten NN 7%
Inklusion allgemein NN 240
Infrastruktur [INEMEE 1%
Attraktivierung Standort [N 20%
Familien/Kinder/sozial Schwache [N 157
Finanzen/Haushaltssanierung [N 15°%
Demographischer Wandel [N 14
Politik fiir junge Menschen NN 12%
Politik fiir alte Menschen NN 8%
Forderung Ehrenamt/Vereine [ 6%
Wirtschaftsforderung [ 6%
Kindergartenbeitrige [ 5%
Beriicksichtigung Dorfer I 4%
Weiteres NG 227
weiB nicht [ 7%
keine Angabe I 5%

8.2  Definition und Zielgruppen

Und was bedeutet Inklusion nun genau? Um unbeeinflusst das spontane Verstandnis
der Befragten zu erfassen, wurden sie gebeten, in ihren eigenen Worten Inklusion zu
definieren. Die Gesamtheit dieser Nennungen war sowohl in der Experten- als auch in
der Elternbefragung iiberaus zahlreich und haufig ausfiihrlich. Sie wurden fiir die Aus-
wertung darauf untersucht, ob sie einen breiten Inklusionsbegriff im Sinne von ,Alle
iiberall” erkennen lieRen3, oder ob sie Inklusion in besonderer Weise auf eine bestimm-
te Zielgruppe oder einen bestimmten Ort beziehen (,Fokus”).*® In nennenswerten An-
teilen kamen dabei jedoch nur zwei solche gesonderte ,Fokussierungen®” vor: Menschen
mit Behinderungen als besondere Zielgruppe und Schulen oder das Bildungssystem

34 Als ,breiter Inklusionsbegriff“ wurde dabei auch gewertet, wenn nicht der Begriff ,Alle” verwendet wurde, wohl aber
verschiedenste Zielgruppen und/oder verschiedenste Orte und Kontexte genannt wurden.

35 Als Mehrfachnennung wurden diese Fokus-Codes auch gesetzt, wenn Befragte einen breiten Inklusionsbegriff
formulierten, aber eine gesonderte Schwerpunktsetzung in dem einen oder anderen Bereich erkennen lieRen.
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Drei Viertel der Experten und
rund die Halfte der Eltern
verwenden den breiten
Inklusionsbegriff im Sinne
»Alle iiberall”.

Inklusion vor Ort

insgesamt als besonderer Ort von Inklusion.3® Auf diese Weise kategorisiert, ergibt sich
dann ein quantitatives Bild, welches zunachst sowohl fiir die Experten als auch fiir die
befragten Eltern einen hohen Anteil fiir ein breites Inklusionsverstandnis ausweist.

Frage: Was ist fiir Sie Inklusion? Wie wiirden Sie das in Ihren Worten beschreiben?

Offene Begriffsdefinition — Vergleich Experten/Eltern 08/2015
71%
Experten
56% Eltern
0
36% 33%
26%
22%
13%
7% 5y,
00/ .
s
Breite Fokus Fokus Sonstiges Keine
Begriffsdeutung Behinderungen  Bildungssystem Angabe

Fast drei Vierteln der Befragten aus den Arnsberger Bildungseinrichtungen, den
gesellschaftlichen Akteuren, Verwaltung und Politik lassen in ihren freien Aussagen
erkennen, dass fiir sie Inklusion ein allgegenwartiges gesellschaftliches Prinzip bedeu-
tet. Auch unter den befragten Eltern ist dieser breite Inklusionsbegriff mehrheitlich
vorhanden. Allerdings ist die Mehrheit mit 56 % schwacher ausgepragt als unter den
Experten. 13% der Eltern lassen zudem diese Frage unbeantwortet und jeweils etwa
ein Drittel (Experten: ein Viertel) ordnet Inklusion in den Kontext von Behinderun-
gen und/oder in den Kontext des Bildungssystems ein. Das Bewusstsein iiber diese
Abstufungen zwischen den Funktionstragern und den Eltern ist wichtig fiir die Kom-
munikation iiber alle Inklusionsfragen im Allgemeinen und im Bildungsbereich im
Besonderen.

Im Vergleich der Bildungseinrichtungen (Expertenbefragung) sind die Leit-
vorstellungen unterschiedlich, dabei gilt: Je spater im Lebenslauf die Bildungspha-
se, desto schwacher sind unter den Befragten breite Inklusionsbegriffe vorhanden.
Der Anteil sinkt von 81% in der Gruppe der Kindertageseinrichtungen iiber 71% in
den Grundschulen auf 50% in den weiterfiihrenden Schulen. Die Befragten in den
Grund- und weiterfiihrenden Schulen nehmen Inklusion stark als ein Thema beson-
ders fiir Bildungseinrichtungen wahr.

36 Folgende Beispiele konnen die Code-Zuordnung verdeutlichen:
Beispiel 1: ,Alle Kinder in der gleichen Schule, egal ob behindert, Migrationshintergrund, reich oder arm”: Vercodet
als ,breiter Inklusionsbegriff” und ,Fokus Bildungssystem”.
Beispiel 2: ,Behinderte gehdren iiberall dazu, egal ob in Schule, Arbeitswelt, Sport, Freizeit”: Vercodet als: ,breiter
Inklusionsbegriff und ,Fokus Behinderungen®.
Beispiel 3: ,Alle tiberall gleich”: Vercodet als ,breiter Inklusionsbegriff”.
Beispiel 4: ,Behinderte in allgemeinen Schulen”: Vercodet als ,Fokus Behinderungen” und ,Fokus Bildungssystem”
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Frage: Was ist fiir Sie Inklusion? Wie wiirden Sie das in Ihren Worten beschreiben?

Offene Begriffsdefinition - Vergleich der Bildungseinrichtungen 08/2015
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Ergdnzend zur allgemeinen Begriffsdefinition wurde auch (ebenfalls ohne Antwort-
vorgaben) nachgefragt, welche Bevédlkerungsgruppen besonders in den Blick ge-
nommen werden miissen, wenn man {iber Inklusion spricht. Im Einklang mit der
zuvor gegebenen Definition werden hier erneut in betrachtlichem Anteil Menschen
mit Behinderungen genannt (zu 27 % von den Experten, zu 17 % von den Eltern),
aber jetzt kommen auch andere mdgliche Zielgruppen in den Blick: Migranten und
Fliichtlinge, sozial Schwache, Alte und Junge.

Gleichzeitig bestdtigen hier die befragten Experten den breiten Inklusions-
begriff: 23 % antworten spontan ,Alle”. In der Elternbefragung betrdgt der entspre-
chende Anteil nur 6%, und fast jede(r) Fiinfte macht keine Angabe oder antwortet:
weil nicht”. Generell duRern sich die Eltern weit weniger ausfiihrlich als die Exper-
ten, so kommen ganz unterschiedliche GroRenordnungen in den Prozentzahlen zu-
stande. Auch das darf als Hinweis auf die unterschiedliche Intensitdt gelten, mit der
sich der Kreis der Funktionstrdger im Vergleich zu den hier befragten Eltern mit dem
Themenkomplex der Inklusion befasst.

Dabei richten — ein weiteres Unterscheidungsmerkmal - die Eltern einen star-
keren Blick auf Schwachen. 13 % der Befragten mdchte Inklusion generell auf alle
bezogen wissen, die in irgendeiner Weise beeintrachtig sind. Hier sind die gemeint,
die beim ,normalen” Tempo und allgemeinem Anforderungsprofil nicht mithalten
konnen. Die Eltern thematisieren weiterhin den besonderen Unterstiitzungsbhedarf
von Familien in verschiedensten Formen (alleinerziehend, kinderreich, mit behin-
derten Kindern, etc.). Sie nennen auch den Unterstiitzungsbedarf von Lehrern und
Eltern, also von denjenigen, die lehrend und fiirsorgend Inklusion leisten. Diese
AuRerungen machen einen groReren Teil der 22 % sonstiger Nennungen aus.
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Inklusion vor Ort

Frage: Welche Bevélkerungsgruppen miissen Ihrer Ansicht nach in den kommenden
Jahren besonders in den Blick genommen werden, wenn man (iber Inklusion spricht?

Zielgruppen von Inklusion - Vergleich Experten/Eltern
(offene Abfrage) 08/2015
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Trotz dieser Unterschiede sind sich beide Befragtengruppen - die Funktionstrager
im Bildungssystem, in Gesellschaft, Verwaltung und Politik ebenso wie die Eltern
der Schiiler zwischen 9 und 13 Jahren — aber absolut einig in ihrer Prioritdtenliste:
Inklusionsbemiihungen in Arnsberg miissen in den kommenden Jahren vor allem
Menschen mit Behinderungen sowie Fliichtlinge und Migranten in den Blick nehmen.
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Zielgruppen von Inklusion - Rangfolge der Nennungen der Experten

(offene Abfrage)
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Zielgruppen von Inklusion - Rangfolge der Nennungen der Eltern
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Als vorrangig fiir Inklusionsbe-
miihungen in Arnsberg setzen
beide Befragungsgruppen vor
allem Menschen mit Behinde-
rungen sowie Fliichtlinge und

Migranten.



Eltern und Experten sehen
einen groBen Bedarf an
Inklusionsanstrengungen bei

Verhaltensauffalligkeiten.

Inklusion vor Ort

Als Befund ist festzuhalten: Vor allem die Funktionstrager haben bereits einen breiten
Inklusionsbegriff im Sinne der Normalitdat von Unterschiedlichkeit stark verinner-
licht. In detaillierter Betrachtung zeigt sich gleichzeitig eine inhaltliche Fokussie-
rung auf die Bereiche ,Behinderungen”, ,Bildungssystem”, sowie aktuell ,Fliicht-
linge”. Diese Beobachtung fuRt auf den ausgewerteten freien AuRerungen der
Befragten.

In Abfragen, zu denen es vorgegebene Antwortmdglichkeiten gab, kommen
dann weitere Themen und Zielgruppen starker in den Blick. Am Beispiel ,sozial-
emotionale Forderbedarfe” ldsst sich das illustrieren: ,Verhaltensaufféllige Kinder
und Jugendliche” werden als mégliche Zielgruppe von Inklusion spontan zwar auch
genannt, allerdings nur in geringen Anteilen in Hohe von 3% der Experten und 4 %
der Eltern. Diese Gruppe wird also spontan nicht im Zusammenhang mit Inklusion
gesehen. Gleiches gilt fiir ,Menschen mit Lernschwierigkeiten”.

Auf die gestiitzte Frage jedoch, fiir welche moglichen Zielgruppen von Inklu-
sion noch besonderer Bedarf an Inklusionsaktivitdten besteht, wird beziiglich der
Verhaltensauffalligkeiten seitens der Eltern der groRte Bedarf von allen abgefrag-
ten Gruppen verortet. Auf einer 7er Skala markieren 22 % den hochsten Skalenwert
mit der Aussage, ,fiir ihre Inklusion gibt es noch besonderen Bedarf”, weitere 25 %
markieren die Skalenpositionen 6 und 5. Auch die befragten Experten benennen fiir
diese Kinder noch einen groRen Bedarf an Inklusionsanstrengungen. ,Verhalten-
sauffdlligkeiten” oder sozial-emotionale Forderbedarfe kommen den Eltern und Ak-
teuren demnach im Zusammenhang mit Inklusion nicht direkt in den Sinn, obwohl
sie bereits als besondere Herausforderung im Sinne von erfahrbarer Unterschied-
lichkeit im (Schul-)Alltag erlebt werden. Dieser Befund wird sich in den Erfahrungs-
werten bestatigen.

Frage: Hier sind jetzt verschiedene Bevilkerungsgruppen aufgelistet, auf die sich Inklu-
sion beziehen kann. Fiir welche dieser Bevélkerungsgruppen gibt es Ihrer Ansicht nach
in Arnsberg noch einen besonderen Inklusionsbedarf, und bei welchen wird hier in der
Stadt schon viel fiir ihre Inklusion getan? Bitte geben Sie Ihre Einschéitzung jeweils auf
einer Skala von 1 bis 7 an. 1 bedeutet: ,fiir ihre Inklusion wird schon viel getan”, 7
bedeutet: ,fiir ihre Inklusion gibt es noch besonderen Bedarf”. Mit den Werten dazwi-
schen kénnen Sie Ihre Einschitzung abstufen.
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Stand von Inklusion fiir verschiedene Zielgruppen - Vergleich Experten/Eltern 08/2015

6,0
” I .
omosexuelle N /.o

I ;:
Hochbegshte R .:

Verhaltensauffdllige Kinder und I .0
Jugendliche N /5

I
Menschen mit geistiger Behinderung _ 41

I -,
Menschen von Armut bedroht _ 4456

I -
i :
aranten I .1

W
Menschen mit korperlicher Behinderung I : : Ei::;ten

I 1
M h !
Junge Menschen S /1

w020
A A
pemdfests N ;.9

Mittelwert auf 7er Skala 7 = ,fiir ihre Inklusion gibt es noch besonderen Bedarf”

Fiir alle abgefragten moglichen Zielgruppen fallen die Beurteilungen so aus, dass
sich jeweils Mittelwerte oberhalb der Skalenmitte bilden. Fiir keine Gruppe ist also
im Bewusstsein der Befragten die Inklusion als praktisch erledigte Aufgabe verbucht.
Die stédrksten bereits vorhandenen Inklusionsaktivitdten werden dabei fiir Alte und
Alteste, fiir junge Menschen sowie fiir Menschen mit Behinderungen registriert.

8.3  Eigene Position

Die Studie richtete sich an diejenigen in Arnsherg, denen aufgrund ihrer Position,
ihrer Funktion oder ihres Mandats eine besondere Bedeutung und Reichweite fiir die
gesellschaftliche Aufgabe der Inklusion zugesprochen werden kann. Die Planung
und Umsetzung inklusiver MaRnahmen braucht Zielklarheit und Umsetzungsener-
gie. Deshalb ist es von fundamentaler Bedeutung, was diese Akteure dem Prinzip
von Inklusion an realistischen und positiven gesellschaftlichen Effekten zutrauen -
oder eben nicht zutrauen. Um sich diesem Sachverhalt anzundhern, wurden aus der
offentlichen Diskussion um Inklusion zehn zentrale Argumente fiir und wider Inklusion
als gesamtgesellschaftliches Projekt formuliert und den Befragten zur Zustimmung
oder Ablehnung vorgelegt. Fiir die Elternbefragung wurden aus diesen 10 Argumen-
ten 8 ausgewdhlt, um eine Spiegelgruppe fiir die Expertenbefragung zu erhalten.?’

37 Ausgelassen wurden die beiden Statements, die den gréRten gesamtgesellschaftlichen Abstraktionsgrad beinhalten
(s. in der Fragenformulierung unter den Stichworten: ,Parallelgesellschaft” und ,gewachsene Identitdten”).
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Experten sowie Eltern hal-
ten einen hoheren Einsatz
von personellen und quali-
tativen Ressourcen fiir eine
erfolgreiche Umsetzung von

Inklusion fiir notwendig.

Inklusion vor Ort

Der Vergleich der Mittelwerte auf der schon bekannten 7er-Skala ergibt zwei wesent-
liche Ergebnisse: Unbestritten fiir Experten wie fiir die befragten Eltern ist fiir eine
erfolgreiche Umsetzung von Inklusion in Bildungseinrichtungen ein deutlich hohe-
rer Einsatz von personellen und qualitativen Ressourcen notwendig. Und: In der
Gesamttendenz ergibt die Befragung eine grundsatzliche Akzeptanz von Inklusion
als sinnvolles gesellschaftliches Prinzip. Diese Akzeptanz driickt sich darin aus, dass
alle Argumente, die Inklusion eher mit negativen Folgen verbinden, weniger Zustim-
mung finden als diejenigen Argumente, die von positiven gesamtgesellschaftlichen
Effekten einer breit angelegten Inklusion ausgehen.

Frage: Im Alltag geht es bei dem Thema Inklusion derzeit vor allem darum, dffentliche
Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen zugénglich zu machen. Im weiteren
Sinne meint Inklusion aber, dass die Gesellschaft iiberall und fiir alle in ihrer jeweili-
gen Verschiedenheit offen ist.

Inklusion in diesem breiten Verstdndnis wird in unserem Land derzeit intensiv
diskutiert. Dabei werden viele befiirwortende ebenso wie skeptische Argumente ange-
fiihrt. Einige dieser Argumente finden Sie nun aufgelistet. Bitte geben Sie jeweils an,
wie stark Sie persénlich zustimmen: von 1 ,,stimme voll und ganz zu” bis 7 ,,stimme gar
nicht zu” Mit den Werten dazwischen kénnen Sie Ihre Zustimmung abstufen.

[Items nach Zufallsreihenfolge eingespielt]

D Eine breit angelegte Inklusion ist der richtige Weg, um die Gesellschaft menschen-
wiirdig zu gestalten.

D Eine breit angelegte Inklusion wird bei allen das Bewusstsein fiir den Menschen als
Ganzes stérken und so verhindern, dass wir uns gegenseitig in Kategorien einengen.

d Eine breit angelegte Inklusion wird dabei helfen, die Fihigkeiten eines jeden
Einzelnen zu fordern und fiir die Gesellschaft zu erschliefSen.

d» Eine breit angelegte Inklusion ist der richtige Weg, um jedem Einzelnen ein
selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen und so die Gesellschaft zu entlasten.

D Eine breit angelegte Inklusion ist der richtige Weg, um die Entstehung von
Parallelgesellschaften zu verhindern.

» Die Kosten fiir einen barrierefreien Zugang zu Gebduden und Informationen sind
angesichts der knappen dffentlichen Haushalte unverhdltnismdfig hoch.

» Damit Inklusion gelingt, braucht es in 6ffentlichen Einrichtungen wie Kindertages-
stdtten und Schulen mehr Lehr- und Betreuungskréfte und mehr Qualifikation.

» Inklusion ist auch eine Bringschuld: Menschen mit Behinderungen, Migranten oder
sozial Schwache miissen erkennbares Bemiihen um und Verantwortung fiir ihre
Beteiligung zeigen.

» Inklusion kann leicht eine unverhiiltnismdfige Uberbetonung von Minderheitenbe-
diirfnissen mit sich bringen, so dass die Bediirfnisse der Mehrheit aus dem Blick
geraten.

» Im Zusammenhang mit Inklusion geraten Traditionen und alte, gewachsene
Gemeinschaften unter Druck. Wenn alles inklusiv sein muss, kénnen bestehende
Identititen nicht bewahrt bleiben.



Inklusion - Begriffsverstandnis

Eigene Position in der Diskussion um Inklusion- Vergleich Experten/Eltern
08/2015
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Beachtung erfordert ein drittes iibergreifendes Ergebnis: Die Spiegelgruppe der Eltern
erweist sich in der Zustimmung zu befiirwortenden Argumenten als zuriickhaltender.
Thre Zustimmung zu skeptischen Argumenten fallt hingegen starker aus. Auch hier
findet sich also das Bild, dass bei den Funktionsinhabern Inklusion bereits starker
auf Akzeptanz stoRt.

Die aus der laufenden Debatte entnommenen Argumente fiir und wider eine
breit angelegte Inklusion sprechen viele Aspekte an. In den Argumenten fiir Inklu-
sion spielt dabei eine Rolle, dass sie als ein Losungsmodell verstanden wird: Eine
kommunale Gesellschaft lebt in einer stdndigen Entwicklung zu immer groRerer
Vielfalt. Gleichzeitig nimmt sie durch den demographischen Wandel an Zahl ab. Eine
Kommune in einem solchen Wandel ist in hohem MaRe auf die Selbstbestimmung
jedes Einzelnen und aller Bevdlkerungsgruppen angewiesen. Diese Selbstbestim-
mung ist mdglich, wenn Zugdnge zur Teilhabe an Bildung, Kultur usw. jedem offen
stehen. Der Inklusionsprozess der kommunalen Gesellschaft zeigt sich aus dieser
Perspektive im Sinne einer Ermdglichungsstrategie.

0b und in welcher Weise die zugrunde liegende Herausforderung von Schrump-
fung bei gleichzeitig steigender Heterogenitdt wahrgenommen wird, wurde daher
ebenfalls erfragt.
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Die Experten haben groBes
Zutrauen, dass Inklusion
verschiedener Bevélkerungs-
gruppen in ihrer Institution/

Einrichtung gelingen kann.

Inklusion vor Ort

Im Vergleich der befragten Akteure und Gemeinschaften ergeben sich dabei sehr
verschiedene Bilder. Insgesamt aber ldsst sich feststellen: Es ist viel Zutrauen vor-
handen in der laufenden Arbeit der Einrichtung oder der Organisation, die Inklusion
verschiedener Bevolkerungsgruppen zu bewdltigen. GrolRe Sorgen bereiten hingegen
die Auswirkungen von Verkleinerung und die daraus resultierende Schrumpfung der
Reservoirs an Akteuren und Verantwortungstragern.

Frage: Hier sind einige Anforderungen und Verdnderungen aufgelistet, denen sich das

Bildungssystem in den ndichsten Jahren gegeniiber sehen wird. Bitte geben Sie an, wie

Sie die Auswirkungen fiir Ihre Einrichtung einschdtzen: Erwarten Sie in dem jeweiligen

Feld eher dauerhafte Probleme, trauen Sie sich zu, dass Sie in Ihrer Einrichtung diese

Anforderung bewiiltigen werden oder gehen Sie davon aus, dass Ihre Einrichtung in

diesem Feld sogar eine besondere Stérke haben wird?*®

» Inklusion von Migranten [Z1. Z2, Z3]

» Inklusion von Menschen mit Behinderungen [Z1. 72, 73]

» Inklusion von Kindern aus Familien [Z1], Menschen [Z2, Z3), die von Armut
bedroht sind

Perspektive: Bewiltigung gesellschaftlicher Anforderungen und Verdnderungen
Inklusionsaufgaben 08/2015
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Inklusion von Kindern und Jugendlichen mit Verhaltensauffalligkeiten

Jeweils 53 % der Befragten aus allen drei Zielgruppen sind zuversichtlich, dass ihre
Einrichtung, ihre Organisation oder Arnsberg als Kommune insgesamt die Inklusion
von Migranten sowie die Inklusion von Menschen mit Behinderungen bewaltigen
wird. Jeweils 17 % gehen dabei sogar davon aus, dass ihre Einheit hier eine beson-
dere Stdrke entfalten wird. Die Befragten in den Bildungseinrichtungen sind ferner
mit groRer Mehrheit davon iiberzeugt, dass es ihnen gelingen wird, Kinder aus Fa-
milien, die von Armut bedroht sind, gut aufzunehmen und zu fordern. Hinsichtlich

38 Exemplarisch hier die Formulierung fiir die Zielgruppe Z1. Fiir Z2 wurde die Frage analog auf ,Ihre Organisation/Ihr
Verein”, fiir Z3 auf ,Arnsberg als Kommune” bezogen.
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der allgemeineren Anforderung, Menschen, die von Armut bedroht sind, in die Ge-
sellschaft einzubeziehen, zeigen sich die Befragten aus den Zielgruppen 2 und 3
jedoch skeptischer. Jeder dritte Befragte erwartet hier eher eine fortdauernde Pro-
blemstellung. Dabei sind die gesellschaftlichen Akteure noch deutlich optimisti-
scher als die Vertreter von Verwaltung und Politik.

Uber eine besondere Inklusionsanforderung herrscht hingegen iiber alle Be-
fragten hinweg eine einheitlich zuriickhaltende Sicht: Insgesamt 39 % aller Befrag-
ten sind der Ansicht, dass die Inklusion von verhaltensauffélligen Kindern und Ju-
gendlichen nicht leicht zu bewdltigen sein wird. Bildungseinrichtungen zeigen eine
leicht groRere Zuversicht. 18 % dieser Befragten meinen, dass ihre Einrichtung hier
eine besondere Stdrke entfalten wird, 33 % gehen von der Bewdltigung dieser Anfor-
derung in ihrer Kita, Schule oder beruflichen Bildungseinrichtung aus. Die perspek-
tivische Sicht auf die demographischen Herausforderungen fallt dagegen insgesamt
pessimistisch aus.

» Riickgang der Kinderzahl insgesamt [Z1]

» Anpassungen im Gebdude (Modernisierung, Ausbau oder Verkleinerung der Riume,
Barrierefreiheit) [Z1]

Gewinnung von ausreichend Personal [Z1]

Sicherstellung einer ausreichenden Qualifizierung des Personals [Z1]
Sicherstellung einer hochwertigen Ganztagsbetreuung [Z1]

Gewinnung von Mitgliedern fiir Amter und Aufgaben [22]

Gewinnung von Menschen fiir ehrenamtliche Tétigkeiten [Z3]

Gewinnung von Menschen fiir Mandate und Amter [Z3]

Gesellschaftliche Auswirkungen der verdnderten Alterspyramide (Wachsender Anteil
von Alten und Altesten, sinkender Anteil von Kindern und Jugend) [Z2, Z3]

Perspektive: Bewiltigung gesellschaftlicher Anforderungen und Verdnderungen
Demografischer Wandel 08/2015
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Knapp die Halfte aller Befragten in allen Zielgruppen erwartet durch den Riickgang
der Kinderzahlen bzw. von der sich umkehrenden Alterspyramide, dass sich hieraus
dauerhaft Probleme fiir die eigene Einrichtung oder Organisation ergeben. Vor allem
aber die Sorge hinsichtlich der Gewinnung von Personal in den Bildungseinrichtun-
gen und von Funktionstragern in den gesellschaftlichen Organisationen treibt die
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Rund 50 % der Befragten
sorgen sich um die Bewalti-
gung der demografischen

Herausforderungen.

Mit hohem Vertrauen wird
dagegen auch in der Zukunft
die Starke des ehrenamtlichen

Engagements gesehen.

Inklusion vor Ort

Befragten um. Jeweils 65% der Befragten gehen davon aus, dass sich hier in den
kommenden Jahren dauerhafte Probleme stellen werden. Genau entgegengesetzt
fallen die Erwartungen hinsichtlich ehrenamtlichen Engagements aus: Hier sind
60 % der Befragten aus Verwaltung und Politik davon iiberzeugt, dass Arnsberg auch
in den kommenden Jahren eine besondere Starke haben wird.

In den Arnsberger Bildungseinrichtungen existiert aktuell noch eine weitere
Herausforderung: 47 % der Befragten gehen von fortdauernden Problemen bei der
Modernisierung und Bedarfs-Anpassung der vorhandenen Gebdude und Raume aus.
Besonders stark sind darunter die Schulleitungen und Lehrer der Grundschulen ver-
treten. In dieser Untergruppe nehmen 72 % an, dass diese Anforderung der Gebdu-
demodernisierung ihre Einrichtung eher vor Probleme stellen wird. In Kindertages-
einrichtungen und weiterfiihrenden Schulen betragen die entsprechenden Anteile
jeweils 42 %.

Strukturelle Herausforderungen

Problemperspektive der Bildungseinrichtungen (Z1) 08/2015

Anteil: ,,das wird uns eher Probleme bereiten”

Gewinnung ausreichend Personal
Riickgang Kinderzahlen
Anpassungen Gebaude

Inklusion Verhaltensauffalligkeiten
Qualifizierung Personal

Inklusion Behinderungen

Inklusion Migranten

Hochwertige Ganztagsbetreuung

Inklusion Armut

Strukturelle Herausforderungen
Problemperspektive der gesellschaftlichen Gruppen/Vereine (Z2)

Mitglieder fiir Amter + Aufgaben
Verdnderte Alterspyramide
Inklusion Verhaltensauffalligkeiten
Inklusion Armut

Inklusion Migranten

Inklusion Behinderungen

. -
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A
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Anteil: ,das wird uns eher Probleme bereiten”
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Inklusion - Begriffsverstandnis

Strukturelle Herausforderungen
Problemperspektive in Politik und Verwaltung (Z3) 08/2015

Anteil: ,,das wird uns eher Probleme bereiten”

Inklusion Armut _ 66%
Inklusion Verhaltensauffalligkeiten _ 49%
Verdnderte Alterspyramide _ 45%
Menschen fiir Mandate und Amter _ 38%
Inklusion Behinderungen _ 22%
Inklusion Migranten _ 22%

Menschen fiir Ehrenamt _ 15%

8.4  Zwischenfazit

Ein breites Inklusionskonzept ist in den Vorstellungen der Akteure in Bildungsein-
richtungen und gesellschaftlichen Gruppen in Arnsberg bereits stark ausgepragt.
Mit diesem breiten Inklusionskonzept verbinden die Akteure auch weitgehend posi-
tive Erwartungen fiir die Auswirkungen von Inklusion auf die Gestaltung der Gesell-
schaft. AuBerdem sind sie in groRen Teilen sehr zuversichtlich, dass ihre Bildungs-
einrichtung, ihr Verein oder ihre Gemeinschaft die Voraussetzungen zur Teilhabe fiir
jene Bevolkerungsgruppen schaffen kann, die besonders im Zentrum der Aufmerk-
samkeit stehen: Menschen mit Behinderungen, Migranten und Menschen, die von
Armut bedroht sind.

Eltern sind die erste Bevilkerungsgruppe, die mit der flachendeckenden Um-
setzung von Inklusion in staatlichen Einrichtungen in Kontakt steht. Die Breite des
Inklusionsverstandnisses und die optimistischen Erwartungen sind in dieser Spie-
gelgruppe der Eltern weniger stark ausgepragt. Sowohl fiir die Experten als auch fiir
die Eltern ist Inklusion dabei in groRem Malie eine Frage von Ressourcen. Und: In
der iibergeordneten Begriffsdefinition stehen vor allem Menschen mit Behinderun-
gen und Migranten oder Fliichtlinge im Mittelpunkt der Betrachtung. Jetzt deutet
sich an, dass die Inklusion von Menschen mit Verhaltensauffdlligkeiten eine weit
starkere reale Bedeutung einnimmt und eine groRere Bewdltigungssorge darstellt
- ohne spontan mit Inklusion bereits in Verbindung gebracht zu werden. Zudem
herrschen bei den befragten Experten ausgepragte Sorgen hinsichtlich demographi-
scher Schrumpfungsprozesse.

Mit dem Wissen um das Verstandnis von Inklusion der Befragungsgruppen in
Arnsberg kann auf verschiedenen Ebenen die Debatte um eine zielfiilhrende Weiter-
entwicklung des Inklusionsprozesses gefiihrt werden. Auf der Ebene der Kommuni-
kation ist viel zu leisten. Zwischen einem theoretisch vorhandenen breiten Inklusi-
onskonzept einerseits und dem Wahrnehmen von Inklusion im Alltag scheint eine
Liicke zu bestehen.
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Inklusion vor Ort

Im Kontext von Behinderungen und Migrationshintergrund wird Inklusion im Alltag
erkannt und benannt, und vor allem hier werden zukiinftig weiter zunehmende und
neue Anforderungen erwartet. Im Kontext von Verhaltensauffélligkeiten hingegen
werden bereits jetzt hohe Anforderungen wahrgenommen. Dass es sich hier bereits
um die Praktizierung von Inklusion handelt, ist aber weniger prasent. Inklusion ist
im Bildungsalltag also schon da, wo sie noch als zusétzliche, dann aber kaum noch
zu stemmende Anforderung erwartet wird. Auch und besonders vor dem Hinter-
grund dieser Wahrnehmungsliicke gilt es, die unterschiedliche Intensitat der Arbeit
im Bereich Inklusion bei Schulleitungen und Lehrern einerseits und Eltern — sowie
vielen gesellschaftlichen Akteuren - andererseits fiir die gesamte Kommunikation
tiber Inklusion mitzudenken.

Auf der vorliegenden Datenbasis drangt sich zudem auf, kiinftige MaRnah-
men im Inklusionsprozess immer auch von den bestehenden Bewaltigungssorgen
herzuleiten und auf deren Verringerung auszurichten. Das diirfte ein wesentliches
Kriterium fiir die Zielgenauigkeit und fiir die Gewinnung von Akzeptanz darstellen.
Konkret bedeutet dies im Rahmen von Inklusionshemiihungen den Win-Win-Charakter
zu suchen, indem die MaRnahmen Teilhabemdglichkeiten fiir die Einzelnen erweitern
und neue Aktive fiir die Gesellschaft erschlieRen.



9. Netzwerke in Arnsberg

In der Erlauterung der Zielgruppendefinition ist gesagt worden, dass Inklusion im
Bildungswesen als Teil eines gesamtgesellschaftlichen Inklusionsprozesses verstanden
wird. Aus diesem Verstandnis heraus wurden Vertreter verschiedenster gesellschaft-
licher Organisationen, Einrichtungen und Vereine sowie Amts- und Mandatstrager in
die Erhebung einbezogen. Analog zu dieser Zielgruppenzusammenstellung widmet
sich die Befragung dann auch inhaltlich einer Bestandsaufnahme der gegenwartig
bestehenden gesellschaftlichen Verflechtung in Arnsberg. Aus dem Blickwinkel der
verschiedenen Einrichtungen und Gruppen wurden verschiedene Aspekte unter-
sucht: Welche Bildungseinrichtungen, Organisationen und kommunalen Schnittstellen
haben Kenntnis voneinander? Wie intensiv sind diese Kenntnisse? Wie wird kooperiert?
Der gesamte Themenkomplex war in der Befragung in vier Bereiche untergliedert:
» Kooperation von und mit Vereinen verschiedenster Art
» Angebotsausrichtung und -nachfrage von Bildungspartnern von Schulen
» Kooperationen mit Vertreterschaften einiger groRerer gesellschaftlicher
Gruppen, die im Rahmen von Inklusion von Bedeutung sind: Menschen mit
Behinderungen, religiose Gemeinschaften, Migranten, Senioren, Jugend
» Kenntnis von und Zusammenarbeit mit kommunalen Vernetzungseinrichtungen
verschiedenster Art3
In der Gesamtheit der erfassten Beziehungen und Kooperationen ist es gerechtfertigt,
von einer bereits gut ausgeprdgten Vernetzungsstruktur in Arnsberg zu sprechen, die
in die verschiedensten Ebenen und Bereiche hinein reicht. Die Bestandsaufnahme
ist aufgrund der Vielzahl der vorhandenen moglichen Akteure iiberaus detailreich.
Daher soll an dieser Stelle nur eine Perspektive herausgegriffen werden: die der
Bildungseinrichtungen. Sie kooperieren in der Tat mit den verschiedensten Partnern,
allerdings lassen sich sowohl bei Beteiligten als auch bei den Inhalten deutliche
Schwerpunkte erkennen. Hier stellt sich die Frage nach mdglichen weiteren Potentialen.

9.1 Vernetzung von Vereinen und Bildungseinrichtungen

Vereine sind eine besondere Kategorie von Organisationen. Freiwilligkeit in Griin-
dung und Beteiligung paart sich mit einer hdufig grundlegenden Verantwortung fiir
das Gemeinwohl. Nicht zuletzt aus diesem Grund sind Vereine als Kooperationspart-
ner auch von Bildungseinrichtungen anzutreffen. Dabei ist fiir die Situation in Arns-
berg festzuhalten: Vor allem die Grundschulen, dann die Kindertageseinrichtungen
betreiben Austausch und Kooperation mit ortsansdssigen Vereinen. Deutlich weni-
ger hingegen kooperieren die weiterfiihrenden Schulen. Eine Ausnahme stellen die
Verbindungen zu Kunst, Kultur und Theater dar. Vor allem in diesen Bereichen ist die
Kooperationsschiene der weiterfiihrenden Schulen zu sehen. Ansonsten wird das
Feld vor allem von den Sportvereinen bestellt, gefolgt von den freiwilligen Feuer-
wehren. Im Grundschulbereich finden sich auch SGV sowie die Heimatpflege, etwas
schwacher dazu die Musikvereine.

39 Die Ergebnisse zur Beschreibung dieser Vernetzungsebene bergen vor allem fiir die Perspektive der Zielgruppe 2, die ge-
sellschaftlichen Akteure, interessante Erkenntnisse. Aus diesem Grund bleiben sie in diesem Bildungsbericht ausgespart.
Die Gesamtstudie ist im Ergebnisbericht dargestellt, der als pdf abrufbar ist. www.arnsberg.de/bildung/bildungsbericht

In Arnsberg besteht insge-
samt eine gut ausgeprégte
Vernetzungsstruktur zwi-
schen Bildungseinrichtungen,
verschiedenen gesellschaft-
lichen Akteuren und kom-

munalen Einrichtungen.



7 8 Inklusion vor Ort

Frage: Und kooperiert Ihre Einrichtung mit Vereinen in der Stadt? Wenn ja, mit welchen?
Auswahl: Sportvereine | SGV | Schiitzenbruderschaften | Chére | Musikvereine |
Feuerwehr | Naturschutzverbinde | Organisationen zur Heimatpflege | Kultur/Kunst/
Theater | Jugendverbinde (Pfadfinder, KJG, u.A.) | Sonstige Vereine, nimlich: |
keine Kooperation mit Arnsberger Vereinen | weif3 nicht

Kooperation von Bildungseinrichtungen mit Vereinen 08/2015

sportvereine [N 729%

sov I, 10

Schiitzen _ 13%

chore I 7%

Musikvereine NG :0°

Feuerwehr NN 67

Naturschutz [ 13%

Heimatpflege NG 250

Kunst/Kultur/Theater [N 23%

I 14 Kitas
Keine I 7% Grundschulen
I 50 weiterfiihrende Schulen
Besonders Grundschulen und Die Vereine ihrerseits richten ihr Angebot erkennbar auf die Kinder bis zum Ende der
Kitas pflegen Kooperationen Primarstufe aus. Vor allem die Grundschulen stehen im Fokus. Das Interesse an wei-
mit Vereinen. terer Zusammenarbeit mit Bildungseinrichtungen ist durchaus vorhanden, wenn

auch nicht in groRem Umfang.
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Frage: Arbeiten Sie als Verein in irgendeiner Weise mit Kindertageseinrichtungen oder
Schulen in Amsberg zusammen? Bitte markieren Sie fiir die verschiedenen Bildungsein-
richtungen jeweils, was zutrifft. Es sind mehrere Nennungen maoglich.

Wir haben geeignete Angebote fiir Kinder und Jugendliche in:

Wir treten aktiv mit Kooperationsangeboten heran an:

Wir haben eine kontinuierliche aktive Zusammenarbeit mit:

Wir werden aktiv angesprochen / angefragt von:

Wir wiirden gerne stdrker zusammen arbeiten mit: Kindertageseinrichtungen |
Grundschulen | Forderschulen | Hauptschulen | Sekundarschulen | Realschulen |
Gymnasien | Berufskollegs | Sauerlandkolleg | Alle | Keine/trifft nicht zu | Weif3 nicht

Angebote von Vereinen an Bildungseinrichtungen 08/2015

geeignete Angebote _ 31%
fiir Kinder und [ /0%
Jugendliche in | 13%

e ote o, I ;.
AMGebote N o 13 °
o

kontinuierliche
Zusammenarbeit mit
Il s

aktive Anfragen von _ 34%

I 2
I s ;

Interesse an stirkerer %o . Kitas

Zusammenarbeit mit s Grundschulen
I 5% weiterfiihrende Schulen

Fiir die Akteure in den Bildungseinrichtungen und den Vereinen ist diese quantitative
Bestandsaufnahme nun dahingehend zu bewerten, ob hier bereits das sinnvolle und
erstrebenswerte MaR an Kooperation erreicht ist. Méglicherweise gibt es auch und
besonders im Kontext inklusiver Aufgabenstellungen Bedarf an und Mdglichkeiten
zu weiteren gemeinsamen Aktivitdten, die ihrerseits wiederum eine Win-Win-Pers-
pektive beinhalten kdnnen: fiir die Bildungseinrichtungen wie auch fiir die personelle
Verstarkung suchenden Vereine.



Inklusion vor Ort

9.2  Vernetzung von Bildungspartnern und Bildungseinrichtungen

Schulen kooperieren auch mit verschiedenen sogenannten Bildungspartnern in der
Stadt. Als Bildungspartner von Schulen beschreibt das Land Nordrhein-Westfalen
neben Museen, Archiven und Bibliotheken auch Akteure wie die VHS, die Musikschu-
le und Kinos.“° Fiir die Stadt Arnsberg fallen in diese Gruppe insgesamt 11 Instituti-
onen, von denen sich 8 (73 %) an der Befragung beteiligt haben. Sie stellen damit
zwar eine sehr kleine Gruppe dar, sind aber keine stellvertretende Auswahl sondern
identisch mit der Grundgesamtheit. Ihre Angaben sind also aussagekraftig.
Die bestehenden Kooperationen zwischen diesen Bildungspartnern und den Schulen
und Kindertagesstatten in Arnsberg wurde — wie bei den Vereinen - von beiden Per-
spektiven erfasst: Die Bildungspartner wurden gebeten, ihre Angebotsausrichtung
und die Art ihrer Kooperation fiir die verschiedenen Bildungseinrichtungen einzu-
ordnen. Die Bildungseinrichtungen wiederum wurden nach der Nutzung der Ange-
bote von Bildungspartnern in Arnsberg gefragt. Ziel dieser Abfrage war es, die
Selbstwahrnehmung der Akteure in ihrer wechselseitigen Kooperation sichtbar zu
machen. Auf der Grundlage des Ist-Standes kann die Diskussion iiber mégliche sinn-
volle Kooperationsausweitungen gefiihrt werden.

Es folgt eine Gesamtdarstellung der Antworten, die aufgrund der Detailliert-
heit noch wenig greifbar bleibt.

Frage: Museen, Bibliotheken, Musikschulen etc. kénnen Bildungspartner fiir Kinderta-

geseinrichtungen und Schulen sein. In welchem MafSe und in welcher Art steht Ihre

Einrichtung derzeit in Kooperation mit den Arnsberger Kindertageseinrichtungen und

Schulen? Bitte markieren Sie fiir die verschiedenen Bildungseinrichtungen jeweils, was

zutrifft. Es sind mehrere Nennungen méglich.

D Wir haben geeignete Angebote fiir Kinder und Jugendliche in:

» Wir treten aktiv mit Kooperationsangeboten heran an:

» Wir haben eine kontinuierliche aktive Zusammenarbeit mit:

» Wir werden aktiv angesprochen / angefragt von:

 Wir wiirden gerne stérker zusammen arbeiten mit: Kindertageseinrichtungen |
Grundschulen | Férderschulen | Hauptschulen | Sekundarschulen | Realschulen |
Gymnasien | Berufskollegs | Sauerlandkolleg | Alle | Keine / trifft nicht zu | Weif3
nicht

40 Vgl. zur Initiative ,Bildungspartner NRW” Kap. 6 sowie www.bildungspartner.schulministerium.nrw.de
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Angebote von Bildungspartnern an Bildungseinrichtungen 08/2015
I 337 B Kitas
I ::0- B Grundschulen
I 350 Il Forderschulen

geeignete NN 50°, Il weiterfiihrende Schulen
Angebote fiir [N 50% Bl Gymnasien

13% Berufskollegs
I 507% B alle
0% I keine
I ;0
I 637

I 63/
aktive Kooperations- [N 50°-
angebote an [N 359

50%
I 130
I 13%
I 0%
I 353

| EHA
kontinuiertiche [ NEGNTNNNINGEGEEEEEEEN 50
Zusammenarbeit mit I 50%
13%
0%
I 33%

I 50°
I, 37
I 632
aktive Anfragen [N 6:°
von [—— s

25%
I 132

0%

I 139%
I 2,
| EBA
Interesse an stirkerer |GG 63
Zusammenarbeit mit [N 259

I 13%
0%

38%

Ersichtlich wird als tibergreifendes Ergebnis, dass die vorhandenen Bildungspartner
insgesamt Angebote fiir alle Bildungsphasen bereithalten. Sie machen insgesamt
auch die Erfahrung, dass sie von den Kindertagesstatten und Schulen angefragt
werden. Die Werte liegen zwischen 50 und 88 %. Einen Ausreil3er stellen die Berufs-
kollegs dar, von denen nur ein Viertel der Bildungspartner Anfragen erhdlt. Das In-
teresse an mehr Kooperation auch mit den Schulen der beruflichen Bildung ist aber
seitens der Bildungspartner durchaus vorhanden.

Wenn umgekehrt die Bildungseinrichtungen ihre Kooperationen beschrei-
ben, zeigt sich eine deutliche Fokussierung auf die Biichereien, gefolgt von Museen
und der Musikschule. Potential fiir eine Ausweitung der Kooperationen scheint zu
bestehen: Die Kindertageseinrichtungen und Schulen dufRern in unterschiedlicher
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Insgesamt halten Bildungs-
partner Angebote fiir alle
Bildungsphasen bereit, die von
Kitas und Schulen nachgefragt
werden. Die meisten Koopera-
tionen bestehen zwischen
Bildungseinrichtungen und
Biichereien, Museen und

Musikschule.
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Auspragung ihr Interesse an einer solchen Ausweitung. Auch der diesbeziigliche
,Weild-nicht-Anteil” mit 32 % aller Befragten (Kindertageseinrichtungen: 17 %, Grund-
und weiterfiihrende Schulen: 41 bzw. 42 %) ist durchaus als hoch zu betrachten.

Frage: Museen, Bibliotheken, Musikschulen etc. in einer Stadt kénnen Bildungspartner
fiir Kindertageseinrichtungen und Schulen sein. In welchem MafSe und in welcher Art
steht Ihre Einrichtung derzeit in Kooperation mit diesen Bildungspartnern in Arsberg?

Bitte markieren Sie fiir die verschiedenen Einrichtungen jeweils, was zutrifft. Es sind

mehrere Nennungen méglich.

» Wir priifen kontinuierlich das vorhandene Angebot von:

» Wir fragen aktiv nach Angeboten fiir unseren Bedarf bei:

» Wir haben eine kontinuierliche aktive Zusammenarbeit mit:

» Wir werden aktiv angesprochen / angefragt von:

d Wir wiirden gerne stérker zusammen arbeiten mit: Arnsberger Museen | Arnsberger
Biichereien | Arnsberger Stadtarchiv | Arnsberger Musikschule | Arsberger VHS |
Amsberger Kinos | Sonstigen aufSerschulischen Bildungseinrichtungen, ndmlich: |
Keinem, trifft nicht zu | Weif3 nicht

Aktive Zusammenarbeit mit Bildungspartnern
im Vergleich der Bildungseinrichtungen 08/2015

B
Museen _ 15%
I 15

I, 527
Biichereien (I 72%
I 7%

B 3%
stadtarchiv ll 2%
B %

I 31
Musikschule [N 15%
I 2o

| A
VHS 0%
Il 6%
I 1%
Kinos M 4%
Bl 6%
I o Kitas
keinem [ 13% Grundschulen

I 5% weiterfiihrende Schulen
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Interesse an stédrkerer Zusammenarbeit mit Bildungspartnern
im Vergleich der Bildungseinrichtungen 08/2015

I 270
Museen [ 17%
I 31%

I 21
Biichereien - 7%
[ JREA

I 7
stadtarchiv Ml 2%

I 3%

I 35
Musikschule NG 2/
I 31%

I 20
vis [ 17%
I 13

B %
Kinos Wl 4%
| A

I 230 Kitas
keinem [N 179 Grundschulen
I 1% weiterfiihrende Schulen

I 17
weif nicht [N 1%
I 2%

Verschiedene Details verdienen Erwahnung: Auffdllig ist die Diskrepanz zwischen
dem vorhandenen Interesse an den Angeboten der Museen und dem nur geringen
Ausmal® an Nutzung, die zustande kommt. Hier konnte es sich lohnen, den Hinter-
griinden nachzugehen. Die Kooperation zwischen Biichereien und Bildungseinrich-
tungen scheint auf allen Ebenen gut etabliert, ohne dass das Interesse vollstandig
ausgeschopft ware. Klares Potential ist erkennbar fiir die Musikschule, die VHS sowie
die Kinos, letztere vor allem im Bereich der weiterfiihrenden Schulen. Sichtbar wird
auch, dass vor allem in Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen der Anteil der-
jenigen hoch ist, die beziiglich weiterer Kooperationen mit Bildungspartnern in der
Stadt derzeit keine konkreten Interessen nennen. Auch dieser Aspekt diirfte eine
nahere Betrachtung im Rahmen der Umsetzung lohnen.
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Vor allem fiir die Musikschule,
die VHS und die Kinos der Stadt
sind die Kooperationsmaglich-
keiten mit den weiterfiihrenden

Schulen noch ausbaufdhig.



Die Vernetzung der christlichen
Kirchen mit Bildungseinrich-
tungen, gesellschaftlichen
Gruppen und Vereinen ist stark

ausgepragt.

Informationen iiber Vertre-
tungsorganisationen und
Ansprechpartner stehen noch
nicht gebiindelt der (ffent-

lichkeit zur Verfiigung.

Inklusion vor Ort

9.3  Vernetzung von Vertreterschaften und Bildungseinrichtungen

Als dritte wichtige Vernetzungspartner fiir die Bildungseinrichtungen kommen die
Vertreterschaften in den Blick. Dazu gehdren die katholische und evangelische Kir-
che und weitere religiose Gemeinschaften sowie Selbstorganisations- oder Selbst-
hilfegruppen. Die Beziehungen zu diesen Gruppen wurden in der Befragung in allen
Zielgruppen mit einer Rangliste von ,kontinuierlicher Kontakt und Kooperation” bis
zu ,flir uns nicht relevant” abgefragt.

Bei einem Blick auf dieses Gesamtergebnis wird zundchst deutlich ersicht-
lich, wie stark die christlichen Kirchen prasent sind. Das gilt sowohl im Bereich der
gesellschaftlichen Gruppen und Vereine als auch im Bereich der Bildungseinrichtun-
gen. Hier wirkt sich aus, dass sich zahlreiche Bildungseinrichtungen in kirchlicher
Tragerschaft befinden. Starker ausgepragt sind daneben auch die Beziehungen zu
Vertretungen und Organisationen von Jugendlichen. Es folgen — in der gemittelten
Intensitat der Austauschbeziehungen — Verbindungen zu Einrichtungen und Organi-
sationen fiir Alte und Alteste. Etwas abgeschwicht ist dann das Vernetzungsniveau
mit Vertretungen von Menschen mit Behinderungen. Am schwadchsten schlielich
zeigen sich Verbindungen zu den bestehenden Biindelungsinstanzen von Migranten
und Angehorigen anderer als der christlichen Religion. Das verdient Aufmerksam-
keit, weil ja eben diese Gruppen diejenigen Bevolkerungsgruppen darstellen, die
den Befragten im Kontext von Inklusion besonders in den Sinn kommen.

Vor einer naheren Betrachtung dieses Phanomens und einem genauen Blick
auf die Bildungseinrichtungen muss noch eine allgemeine Erkenntnis festgehalten
werden: Die Befragten in der Arnsherger Stadtverwaltung stechen in dieser Abfrage
dadurch heraus, dass sie — mit Ausnahme hinsichtlich der christlichen Kirchen -
liberall {iber einen deutlich besseren Kenntnisstand iiber Organisationen und An-
sprechpartner verfiigen als die Befragten in den anderen Zielgruppen. Fiir einen
lebhaften, schnellen Wissensaustausch und wechselseitige Unterstiitzung in jegli-
chen Inklusionsanforderungen ergibt sich aus diesem Datenbild insgesamt das Er-
fordernis, Informationen iiber Vertretungsorganisationen und Ansprechpartner in
geeigneter Weise zu sammeln, zuganglich aufzubereiten und zu verdffentlichen.

Frage*: Nachfolgend geht es um die bestehenden Austauschbeziehungen und Vernet-
zungen in der Stadt. Zundichst: In welcher Weise stehen Sie als Einrichtung in Kontakt
und Austausch mit Vertretern folgender Institutionen oder Gruppen:

» Vertreter von (anderen) Organisationen und Gruppen fiir Menschen mit Behinderungen
d Vertreter der christlichen Kirchen

d Vertreter von (anderen) religiosen Gemeinschaften [nur fiir Bildungseinrichtungen:]
deren Angehérige unsere Einrichtung besuchen

Vertreter von (anderen) religiosen Gemeinschaften

Vertreter von (anderen) Migrantenvereinen / Kulturvereinen

Vertreter von (anderen) Seniorenorganisationen und -einrichtungen

Vertreter von (anderen) Jugendeinrichtungen und Jugendgruppen

Vertreter von sonstigen gesellschaftlichen Gruppen.

41 Exemplarisch hier wieder die Formulierung fiir die Zielgruppe Z1. Fiir Z2 wurde die Frage analog auf ,Ihre Organisa-
tion/ Ihr Verein”, fiir Z3 auf ,Ihre Verwaltungsstelle im Rahmen ihrer Aufgaben und Projekte” bezogen.



Netzwerke in Arnsberg

Antwortvorgaben“?:

» kontinuierlicher Kontakt und Kooperation (1)

» Vertreter sind bekannt, es gibt punktuelle/bedarfsweise Kontakte (2)
» Vertreter sind bekannt, es besteht aber kein aktiver Kontakt (3)

» Vertreter sind nicht bekannt (4)

» Kontakt oder Kooperation wire fiir uns wiinschenswert

» Institution / Gruppe ist fiir unsere Einrichtung nicht relevant (5)

» Weif3 nicht

Vernetzungsprofil gesellschaftlicher Interessensvertretungen
Vergleich der Zielgruppen mit konstruierten Mittelwerten 08/2015
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42 Die Ziffern hinter den zustandsbeschreibenden Antworten ergeben eine konstruierte 5er-Skala, aufgrund derer die
in der Grafik dargestellten Mittelwerte als hilfsweise VergleichsgroRe errechnet wurden.
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Nun also ein etwas genauerer Blick auf die Vernetzungen zwischen den Arnsberger
Bildungseinrichtungen einerseits und den lokalen Vertreterschaften derjenigen, die
als besonders zentrale Zielgruppen von Inklusion wahrgenommen werden.

Vernetzung der Bildungseinrichtungen mit Vertreterschaften,
die fiir Inklusion eine besondere Rolle spielen 08/2015
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3%

T
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nicht bekannt I 33%
I  31%
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wiinschenswert | 137%

I 10% Menschen mit Behinderungen
nicht relevant I 6% Migranten—/Kulturvereine
I  15% andere religiose Gemeinschaften

Mit Organisationen der Behindertenhilfe stehen 12 % der Bildungseinrichtungen in
einem kontinuierlichen Kontakt, weitere 31% in punktuellem. In jeder 5. Arnsber-
ger Bildungseinrichtung, dabei in jeder 3. Grundschule, sind den Befragten spontan
keine Ansprechpartner von Organisationen fiir Menschen mit Behinderungen be-
kannt, ein ebenso grofRer Anteil (20%) benennt einen solchen Kontakt als wiin-
schenswert fiir die Einrichtung.

Noch deutlich geringer ist das Vernetzungsniveau fiir Vertretungen der zwei-
ten wichtigen Inklusions-Zielgruppe ausgepragt, fiir Migranten und Fliichtlinge.
Jede dritte Bildungseinrichtung kennt keinen Vertreter eines Migrantenvereins, un-
ter den Befragten in den Grundschulen liegt der Anteil erneut iiber dem Gesamtwert
und betragt 43%. Auch hier geben wieder knapp ein Fiinftel der Befragten in den
Bildungseinrichtungen an, dass sie solche Kontakte fiir wiinschenswert halten.

Bezogen auf die Vernetzung mit anderen als christlichen religiosen Gemein-
schaften fallen die Werte fast identisch aus. Fiir die Befragten in den Bildungsein-
richtungen ist an dieser Stelle ergdnzend darauf hinzuweisen, dass die Abfrage auf
religiose Gemeinschaften verengt war, ,,deren Angehdrige unsere Einrichtung besu-
chen”. Auch unter diesem Bezug sagen 43 % der Befragten in den Arnsberger Grund-
schulen, ,Vertreter sind nicht bekannt”. In den Kindertageseinrichtungen und den
weiterfiihrenden Schulen betrdgt der Anteil 28 bzw. 26 %. Der Wunsch nach solchen
Kontakten ist dabei aber schwacher ausgepragt (13 %).



Netzwerke in Arnsberg

Vernetzungprofil der Arnsberger Kitas und Schulen
Anteile: »kontiniuierlicher/bedarfsweiser Kontakt« 08/2015
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_ I 20% Kitas
Migrantenvereine [ 179% Grundschulen

weiterfiihrende Schulen

Wie dargelegt, haben sich die Kulturvereine sowie die nicht-christlichen religidsen
Gemeinschaften kaum an der Befragung beteiligt. Diese Abstinenz findet in diesen
Daten eine inhaltliche Entsprechung. Mit Blick auf die Erfordernisse der Inklusion
von Fliichtlingen diirfte daher eine Intensivierung des Austausches zwischen Bil-
dungseinrichtungen und Migrantenvereinen bzw. religidsen Vereinigungen noch
erhebliches Potential bergen. Fiir die Umsetzungsdiskussion empfiehlt sich daher
die sorgfaltige Priifung, in welcher Weise und durch welche Akteure eine solche en-
gere Zusammenarbeit initiiert und gestaltet werden kann, um Unterstiitzung fiir die
Bildungseinrichtungen in diesem Inklusionsfeld zu generieren.
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9.4  Zwischenfazit

Die vorhandene ausgepragte und differenzierte Vernetzungsstruktur in der Kommu-
ne Arnsberg ist keine {iberraschende Erkenntnis sondern Bestatigung von Alltags-
wissen. Mit Blick auf die Anforderungen von Inklusion macht sie in ihrer Detailliert-
heit aber mindestens drei Bereiche sichtbar, die neue oder groRere Potentiale
bergen: Ganz kleinteilig ist da zundchst die Erkenntnis, dass eine bessere Sichtbar-
keit von Organisationen und Ansprechpartnern der verschiedenen Einrichtungen
und Vertreterschaften hilfreich und notwendig ware. Es geht darum, als Grundvor-
aussetzung fiir jegliche Netzwerkbildung die Zugange zu vorhandenem Wissen und
zu neuer Zusammenarbeit zu legen und zu vereinfachen.

Betrachtet man die gesamte Netzwerkstruktur um das Bildungssystem her-
um, fallt auf, dass sie schwerpunktmaRig auf die vorschulischen und primarschuli-
schen Phasen ausgerichtet ist. Kooperationen in den Phasen der weiterfiihrenden
Schulen bis hin zur beruflichen Bildung sind deutlich schwacher messbar. Hier - in
der Lebensphase des Erwachsenwerdens — liegt moglicherweise noch erhebliches
Potential fiir eine wechselseitige Bereicherung von Bildungseinrichtungen und ver-
schiedensten gesellschaftlichen Gruppen.

Zuletzt wird sichtbar, dass eine systematische Einbindung derjenigen, die
aus nicht-christlicher und nicht-deutscher Kultur stammen, noch genauer betrach-
tet werden muss.



10. Erfahrungen

Bis hierher sind das Inklusionsverstandnis der Akteure sowie der Stand der Vernet-
zung von Bildungseinrichtungen und gesellschaftlichen Akteuren in Arnsberg be-
schrieben worden. Der nun folgende Abschnitt widmet sich der Betrachtung von
Erfahrungen. Erneut liegt die Konzentration auf dem Bildungssystem und hier be-
sonders auf einem Vergleich der Sichtweisen von Eltern und Experten. Mit ,Exper-
ten” sind die befragten Schul- und Einrichtungsleitungen, Lehrer und Erzieher ge-
meint. In drei Themenbereichen lassen sich die vorliegenden Ergebnisse
zusammenfassen. Zundchst wird betrachtet, wie die aktuelle Beschdftigung der ein-
zelnen Einrichtung mit Inklusion in Theorie und Praxis wahrgenommen wird. Sodann
gilt das Interesse den konkreten Erfahrungen der Eltern mit Inklusion bezogen auf
das eigene Kind bzw. auf die Klasse ihres Kindes. Zuletzt richtet sich der Blick auf die
Einschatzung der Ressourcen fiir Inklusion.

10.1 Befasstheit mit Inklusion in Theorie und Praxis

Wie konkret erleben die befragten Experten und Eltern Inklusion? Die Antwort fiir
das Bildungssystem in Arnsberg lautet {ibergreifend: sehr unterschiedlich.

Frage: Jede Einrichtung, jede Organisation ist ja immer gleichzeitig mit mehreren The-
men und Aufgaben befasst. Wie wiirden Sie das einschéitzen: Welche Bedeutung haben
fiir Ihre Einrichtung derzeit Inklusionsthemen: Sind sie derzeit vorrangig, sind sie von
gleichrangiger Bedeutung wie andere Themen oder sind sie eher nachrangig?

Prioritdt von Inklusion im aktuellen Aufgabenspektrum
Vergleich der Bildungseinrichtungen 08/2015

I 7 Kitas
iR nich 0% Grundschulen
weils micht M i weiterfiihrende Schulen

B s berufliche Bildung
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Die Befasstheit mit Inklusion
in Schulen wird zwischen
Lehrpersonal und Eltern

sehr unterschiedlich wahr-

genommen.

Inklusion vor Ort

In der Gesamtheit der Anforderungen, denen sich die Bildungseinrichtungen aktuell
gegeniiber sehen, stellt Inklusion zundchst fiir die Mehrheit, namlich fiir 60 % aller
Befragten, lediglich eine unter vielen Themenstellungen dar. Im Fortschreiten der
Bildungsphasen nimmt dabei die Wahrnehmung zu, dass Inklusion anderen Aufga-
ben nachgeordnet ist, von 4% unter den Befragten in den Kindertageseinrichtun-
gen zu 32% in den Einrichtungen der beruflichen Bildung. Eine vorrangige Bedeu-
tung hat Inklusion fiir knapp ein Fiinftel aller Bildungseinrichtungen, und das
betrifft starker die Grundschulen und die weiterfiihrenden Schulen.

Die Wahrnehmung der Eltern unterscheidet sich von der der Experten. Die
Kinder der befragten Eltern sind in den Grund- und weiterfiihrenden Schulen. Ver-
gleicht man die Einschatzung der Eltern mit der der Experten aus Grund- und wei-
terfiihrender Schule zeigt sich: Fast ein Drittel der Eltern kann in dieser Frage nach
dem Stellenwert von Inklusion keine Einschatzung abgeben, etwas mehr als jeder
Fiinfte hat den Eindruck, dass an der Schule des Kindes andere Themen gegenwartig
mehrim Fokus stehen. Wahrend knapp ein Viertel der befragten Schulleitungen und
Lehrer eine aktuelle Vorrangigkeit von Inklusionsthemen notiert, bestdtigen diesen
Eindruck nur ein Zehntel der Eltern.

Frage: Jede Einrichtung, jede Organisation ist ja immer gleichzeitig mit mehreren Themen
und Aufgaben befasst. Wie wiirden Sie das fiir die Schule Ihres Kindes einschdtzen:
Welche Bedeutung haben an dieser Schule derzeit Inklusionsthemen? Sind sie derzeit
vorrangig, sind sie von gleichrangiger Bedeutung wie andere Themen oder sind sie eher
nachrangig?

Prioritdt von Inklusion im aktuellen Aufgabenspektrum
Vergleich Z1 (nur Grund- und weiterfiihrende Schulen) und Eltern 08/2015
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Der hohe ,WeilR-nicht”-Anteil in der Elternbefragung ist keine Ausnahme sondern
zeigt sich auch bei einigen weiteren Fragen. Er verstdrkt das Auseinanderfallen der
Situationsbeschreibung von Schulleitungen und Lehrern auf der einen Seite und
Eltern auf der anderen Seite. Man kann von Folgendem ausgehen: An zahlreichen
Schulen befinden sich Lehrerschaft und Elternschaft in unterschiedlichen Wahrneh-
mungskontexten. Dabei lassen die Daten im Detail auch erkennen, dass innerhalb
des gleichen Schultyps die Befasstheit mit Inklusion ganz unterschiedlich verteilt ist.



Erfahrungen

Ein Drittel der Eltern an Grundschulen erleben z.B., dass Inklusion an der Schule
ihres Kindes eine gleichrangige Rolle mit anderen Themen spielt. Ein weiteres Drittel
sagt dagegen, dass das Thema Inklusion anderen Themen nachgeordnet ist. Ahnlich
verhdlt es sich fiir die Gymnasien. Dieser Befund beinhaltet keinerlei Wertung der
Arbeit der Schule, er zeigt lediglich auf, dass die konkrete Prasenz von Inklusion als
schulisches Aufgabenfeld, und die Moglichkeit, tatsdchliche Erfahrungen zu ma-
chen, fiir die Eltern abhangig von der jeweils einzelnen Schule ist.

Diese Unterschiedlichkeit schldgt sich dann in der Wahrnehmung der Eltern
auch im Schulvergleich unmittelbar nieder. Nur ein Drittel der Eltern in den Klassen
4, 6 und 7 hat den Eindruck, dass Inklusionsanforderungen innerhalb der Schultypen
in Arnsberg gleich verteilt sind. Fiir 16 % hat die Schule des eigenen Kindes derzeit
in hoherem Mal3e Inklusionsaufgaben zu bewiltigen als andere vergleichbare Schulen,
fiir 23% erscheint die eigene Schule derzeit weniger als andere gefordert. Erneut
liegt der Anteil derer, die keine Einschdtzung abgeben, bei knapp einem Drittel.

Frage: Wie schiitzen Sie die Situation im Vergleich mit anderen Schulen ein: Welche der

folgenden Aussagen trifft Ihrer Meinung nach zu? Die Schule meines Kindes ...

D hat derzeit in hoherem MafSe Inklusionsaufgaben zu bewiltigen als andere
vergleichbare Schulen.

» hat in gleichem MafSe Inklusionsaufgaben zu bewiltigen wie andere vergleichbare
Schulen.

» hat in geringerem MafSe Inklusionsaufgaben zu bewdiltigen als andere vergleichbare
Schulen.

» weifs nicht

Einschiatzung der Inklusionsanforderungen der Schule im Vergleich

Elternbefragung 08/2015
keine Angaben hohere
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anforderungen
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geringere 32%
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Hinsichtlich der Frage, wie stark die eigene Schule mit Inklusionsaufgaben befasst
ist und ob sie dabei mehr oder weniger Aufgaben als andere Schulen zu schultern
hat, muss man sich auf der Grundlage dieser Daten zwei Ergebnisse vergegenwarti-
gen: Es gibt keine einheitliche Perspektive von Lehrerschaft und Elternschaft auf die
Inklusions-Aktivitdt einer Schule. Es gibt ebenfalls kein einheitliches Elternerleben
in der Alterskohorte der 10- bis 13-Jdhrigen Schulkinder in Arnsberg.

Fiir die Einordnung der eigenen Bildungseinrichtung auf einer imagindren
JAktivitatsskala” von Inklusion ist ein weiterer Aspekt zu betrachten: die Prasenz
von Inklusion als Thema in Konzeption, Schulprogramm und Offentlichkeitsarbeit.
Fiir die Gesamtheit der befragten Bildungseinrichtungen sind die Angaben unter-
schiedlich, die intensivste Behandlung des Themas findet nach Aussage der Befrag-
ten dabei in den Grundschulen statt. Fast flichendeckend geben die Lehrer und
Schulleitungen hier eine ausfiihrliche Behandlung (70%) oder mindestens Erwdh-
nung (24 %) des Themas ,Umgang mit Vielfalt” in ihrem Schulprogramm an. In den
Kindertagesstétten betragen die entsprechenden Werte 55% und 18 %, gefolgt von
den weiterfiihrenden Schulen mit 46 % und 26 %.

Frage Experten: Haben Sie in Ihrem Schulprogramm bzw. in Ihrer Konzeption Aussagen
zum Umgang mit Vielfalt in der Einrichtung, oder ist das nicht der Fall?

ja, ausfiihrlich | ja, am Rande | derzeit nicht der Fall | ein Einrichtungsprogramm/
Konzeption existiert nicht | Sonstiges | weif3 nicht

Programmatische Aussagen zur Inklusion
Vergleich der Bildungseinrichtungen 08/2015
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Im Vergleich mit den Ergebnissen der Elternbefragung ist die erniichternde Erkennt-
nis zu machen, dass diese programmatische Arbeit in betrdchtlichen Teilen nicht
wahrgenommen wird. 39 % der Eltern sagen: ,Schulprogramm unbekannt”.
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Frage Eltern: Gibt es im Schulprogramm der Schule Ihres Kindes Aussagen zum Umgang
mit Vielfalt in der Einrichtung, oder ist das nicht der Fall?

ja, ausfiihrlich | ja, am Rande | derzeit nicht der Fall | wir sind dabei, das zu erarbei-
ten / Schulprogramm mit Aussagen zum Umgang mit Vielfalt wird derzeit erarbeitet |
weif3 nicht/Schulprogramm unbekannt

Programmatische Aussagen zur Inklusion vVergleich Schulen und Eltern 08/2015
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Am Beispiel der Grundschulen kann das Auseinanderfallen der Perspektiven von Exper-
ten und Eltern exemplarisch verdeutlicht werden: Den 70% der Schulleitungen und
Lehrkrdften in den Grundschulen, die von ausfiihrlichen Aussagen zum Umgang mit
Vielfaltin ihrem Schulprogramm berichten, stehen nur 11 % aller befragten Grundschu-
leltern gegeniiber, die dariiber orientiert sind. 27 % der Grundschuleltern gehen davon
aus, dass solche Aussagen im Schulprogramm nicht vorhanden sind. Dabei spielt aller-
dings eine Rolle, wie stark die Eltern die Beschaftigung mit Inklusion an der Schule
einschatzen: Eltern, die an der eigenen Schule im Schulvergleich eine geringere Befas-
sung mit Inklusionsaufgaben feststellen, meinen zu 23%, dass es dazu auch keine
Aussagen im Schulprogramm gibt. Eltern, die von einer gré3eren oder gleichen Einbin-
dung ihrer Schule in Inklusionsaufgaben ausgehen, meinen das nur zu jeweils 12 %.

Programm, Konzeption und darauf aufbauende Offentlichkeitsarbeit stellen die theore-
tische Behandlung eines Themas dar. Die dazugehorige Praxis zeigt sich in Projekten
und Aktivitdten. Um das Bild zu vervollstindigen, wurden die Befragten daher auch
gebeten, in einer offenen Abfrage anzugeben, ob und wenn ja, welche Projekte oder
Aktivitdten im Hinblick auf Inklusion in ihrer Einrichtung derzeit vorhanden sind. Die
offene Abfrage als Fragenform ist gewahlt worden, weil sie noch einmal auf einer sehr
konkreten Ebene Erkenntnisse dariiber ermdglicht, was unter Inklusions-Aktivitdt von
den Befragten verstanden wird. Insgesamt 65 % der Befragten im Bildungsbereich ge-
ben an, dass in ihrer Einrichtung derzeit konkrete Inklusions-Aktivitdten bestehen,
29 % verneinen dies.
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Viele Akteure in Bildungsein-
richtungen sehen das Thema
Inklusion als selbstverstand-
liches Wesensmerkmal der
Einrichtung in der padagogi-

schen Arbeit.
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Frage Experten: Gibt es derzeit in Ihrer Einrichtung besondere Aktivititen oder Projekte
im Hinblick auf Inklusion oder ist das derzeit nicht der Fall? Wenn ja, bitte nennen Sie
die Aktivititen in Stichpunkten. [Offene Nennung | derzeit keine besonderen Aktivitd-
ten/Projekte im Hinblick auf Inklusion | weif3 nicht]

Konkrete Einbindung in laufende Inklusionsprojekte
bei den Arnsberger Bildungseinrichtungen 08/2015

weil nicht _
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keine konkreten
Projekte
29%

— konkrete Projekte
vorhanden

65%

Fiir ein besseres Verstandnis dieser Sicht auf die eigenen Bildungseinrichtungen
wurden fiir die Nennungen erneut dhnliche Aussageinhalte zusammengefasst. Dabei
wird ein Aspekt deutlich, der fiir die Diskussion von Inklusion in Bildungseinrichtun-
gen von grolRer Bedeutung sein diirfte: Fiir viele Akteure in Bildungseinrichtungen
hat Inklusion keinen (steuerungsbediirftigen) Projekt- oder Aktivitdtscharakter,
sondern ist ein — schon vor der Thematisierung von Inklusion - selbstverstandliches
Wesensmerkmal der Einrichtung und der dort geleisteten padagogischen Arbeit.
12% der Befragten duflern sich so, erganzt um weitere 26 %, die — ohne ausdriick-
lich auf die Selbstverstandlichkeit von Inklusion hinzuweisen — den ,normalen” in-
klusiven Alltag in der Einrichtung anhand von Beispielen erzahlen.

Eine eher Projektcharakter widerspiegelnde Aufzahlung einzelner Aktivitaten
fiir spezielle Bedarfe machen dagegen nur 13 % der Befragten, weitere 11% beziehen
sich auf konzeptionelle Arbeit in Form von Themenaneignung und Fortbildungen.

Konkrete Einbindung in Inklusionsprojekte in Arnsberger Bildungseinrichtungen
Gesamtheit der kategorisierten Nennungen mit Bezug auf alle Einrichtungen 08/2015

Arbeitsalitag | 26
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Aktivititen 29%
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In der Eigenwahrnehmung der padagogischen Akteure in den Arnsberger Bildungs-

einrichtungen sind somit derzeit alle denkbaren Stadien vorhanden:

» Einrichtungen, die Inklusion als etwas wahrnehmen, was sie durch padagogische
Grundausrichtung und Einrichtungstradition im praktischen Tun seit jeher umsetzen

» Einrichtungen, die sich derzeit in einem bewussten Aneignungsprozess dem
Thema zuwenden

» Einrichtungen, die wenig bis keine bewussten und konkreten Beriihrungspunkte
mit Inklusion benennen.

Auch diese unterschiedlichen Stadien und die daran gekniipften unterschiedlichen
Erfahrungs- und Wissensstande sind fiir die Umsetzungsarbeit mitzudenken. Es gibt
bereits ein groRes Mall an Expertenwissen aus unterschiedlicher konzeptioneller
und praktischer Arbeit, das es fiir einen offenen Austausch und Wissenstransfer zu
erschlieRen gilt. Auch die Eltern sind gefragt worden, ob und welche Inklusions-
Projekte oder Aktivitaten an den Schulen ihrer Kinder vorhanden sind. Erneut fallen
die Nennungshdufigkeiten deutlich hinter die der Padagogen zuriick.

Frage Eltern: Und gibt es in der Schule Ihres Kindes derzeit besondere Aktivititen oder
Projekte im Hinblick auf Inklusion oder ist das derzeit nicht der Fall? Wenn ja, bitte
nennen Sie die Aktivititen/Projekte in Stichpunkten. [offene Nennung | derzeit keine
besonderen Aktivititen/Projekte im Hinblick auf Inklusion | weifS nicht].

Konkrete Einbindung in laufende Inklusionsprojekte - Vergleich Experten/Eltern
08/2015
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Inhaltlich konnte aber wie bei der Expertenbefragung eine gleichlautende Kategori-
sierung vorgenommen werden. Etwas mehr als die Halfte der Nennungen besteht
aus Beschreibungen aus dem Schulalltag. Ein weiteres Drittel fiihrt einzelne Aktivi-
taten fiir spezielle Bedarfe an. Dabei wird auch manches einbezogen, was auf den
ersten Blick eher in das {ibliche Schulgeschehen einzuordnen ware, wie etwa Klassen-
fahrten oder die Teilnahmen an ,Arnsberg putzt munter”. Dass Inklusion Wesens-
merkmal der Schule sei, driickt jede zehnte AuRerung aus.
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Die Verbesserung des
Informationsdefizits iiber
Inklusionsaktivitdten in
Schule bei den Eltern ist

Aufgabe aller Akteure.

Ein Fiinftel der befragten Eltern
wissen nicht, ob es in der
Klasse ihres Kindes Mitschiiler

mit Forderbedarf gibt.

Inklusion vor Ort

Der Blick der Eltern ist verstandlicherweise unscharfer. Gleichwohl bleibt insgesamt
eine durchgehende und teilweise starke Diskrepanz zwischen dem, was die Schule
aus Sicht von Schulleitung und Lehrerschaft tut, und dem, was die Eltern davon
wahrnehmen. Eine sachangemessene Einschatzung und Begleitung der Aktivitdten
der Schule seitens der Eltern muss dadurch erheblich beeintrachtigt werden. Die
Debatte um das Vorhandensein und die Intensitdt von Inklusion an der jeweiligen
Schule wird auf der Grundlage sehr unterschiedlicher Vorstellungen gefiihrt. Infor-
mation ist immer - dariiber wird Konsens bestehen — Bring- und Holschuld. Um die
reduzierte Informationslage der Eltern zu verbessern, sind somit alle Akteure ange-
sprochen.

10.2 Konkrete Fordererfahrung der Eltern

Sehr direkt schldgt sich das bestehende Informationsdefizit der Eltern dort nieder,
wo sie die konkrete Inklusions-Situation in der Klasse ihres Kindes wahrnehmen
sollen. Die Eltern sind als Spiegelgruppe in die Studie einbezogen worden, weil sie
die Bevdlkerungsgruppe sind, die gegenwartig wohl am weitreichendsten {iber Er-
fahrungen mit Inklusion in Institutionen verfiigt. Es zeigt sich, dass dennoch insge-
samt jeder Fiinfte keine Angaben dazu machen kann, ob und wenn ja welche Forder-
bedarfe konkret in der Klasse des eigenen Kindes bestehen.

Der vorhandene Kenntnisstand der Eltern weist drei Forderbereiche als be-
sonders prasent aus: Deutsch fiir Migranten, Lernschwierigkeiten und sozial-emoti-
onale Entwicklung. Letzterer wird — wie gesehen — als groRe Herausforderung be-
nannt, spontan aber gar nicht mit Inklusion in Verbindung gebracht. Sehr wenig
Erfahrungen hingegen haben alle Eltern (und Kinder) derzeit mit Mitschiilern mit
korperlichen und geistigen Behinderungen in den Schulen. Diese Verteilung ist be-
merkenswert angesichts der Tatsache, dass in der freien Begriffsdefinition der Fokus
auf Menschen mit Behinderungen im Regelschulsystem so ausgepragt auftritt. Tat-
sachliche Erfahrungen geben aber derzeit nur insgesamt 3% der Befragten an, Er-
fahrungen die sich vor allem auf die Grundschulen und weiterfiihrenden Schulen
ohne Oberstufe beziehen. 43

Frage: Gibt es in der Klasse Ihres Kindes aktuell andere Kinder mit besonderem Forder-
bedarf? Wenn ja, um welche(n) Férderbedarf(e) handelt es sich? Bitte nennen Sie
alles, was zutrifft. In der Klasse meines Kindes gibt es Kinder mit Férderbedarf im Be-
reich: Deutsch fiir Migranten | krperliche Behinderung | Sprache | Lernschwierigkeiten |
geistige Behinderung | sozial-emotionale Entwicklung |Sonstige Férderbedarfe |
nein, keine Kinder mit besonderem Forderbedarf in der Klasse meines Kindes | weif$ nicht

43 Diese Wahrnehmung liegt im Einklang mit den statistischen Daten zum gemeinsamen Unterricht. Von allen Schiilern
mit sonderpddagogischem Unterstiitzungshedarf im gemeinsamen Unterricht entfallen rund 35% auf den Forder-
schwerpunkt ,Emotionale und soziale Entwicklung” gefolgt von rd. 31% und 28 % auf die Forderschwerpunkte ,Spra-
che” und ,Lernen”. Kinder mit geistigen oder kdrperlichen Behinderungen sind derzeit nur 4 bzw. 2 an allgemeinen
Schulen im Unterricht. Vgl. S. 39 Kap. 4.1
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Elternbefragung: konkrete Fordererfahrung — Kind(er) in der Klasse
Vergleich nach Schultyp 08/2015

A
Deutsch fiir Migranten _ 11%

6

B % Grundschulen
kérperliche Behinderung [N 6% weiterfiihrende Schulen

i 1% Gymnasium
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sprache NN 15%

Lernschwierigkeiten [N /1%

5
geistige Behinderung [l 3%
I 1%

L S s,
Sl
Entwicklung °
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H 2%
sonstiger Forderbedarf - 4%
M 3%

I 0
kein besonderer _ 13% )
Forderbedarf 2

wei nicht [N 25

Rund ein Fiinftel aller Befragten kann also keine Angaben dazu machen, ob esin der
Klasse des eigenen Kindes Mitschiiler mit Férderbedarf gibt. Von den iibrigen ist es
fiir ein Drittel unmdglich, das Gelingen der Inklusion fiir das betroffene Kind oder
die betroffenen Kinder zu beurteilen. Fiir ein Viertel ist es unmdoglich, das Gelingen
der Inklusion aus der Perspektive der ganzen Klasse zu werten.

Die abgegebenen Beurteilungen decken die gesamte Skala von ganz positiv
bis ganz negativ ab, woraus sich im Mittel der vorgelegten 11er Skala eine vorsichtig
positive Wertung ergibt (5 aus der Perspektive der Mitschiiler mit Férderbedarf, 4,9
aus der Perspektive der gesamten Klasse).
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Die Beurteilung der Eltern,
ob Inklusion in der Klasse des
eigenen Kindes gelingt, liegt
im Mittelfeld (Wert 5 auf der
11er Skala).

Inklusion vor Ort

Frage: Bitte bewerten Sie einmal insgesamt die Situation. Wie gut gelingt die Inklusion
in dem konkreten Fall in der Klasse Ihres Kindes? Bitte bewerten Sie dabei (wieder)
zwei Mal: Einmal aus der Sicht des/der Mitschiiler mit besonderem Férderbedarf, ein-
mal aus der Sicht der gesamten Klasse. Das linke Skalen-Ende [1] steht fiir die Aussage
Inklusion gelingt”, das rechte Skalen-Ende [11] fiir die Aussage , Inklusion gelingt
nicht”. Mit den Feldern dazwischen kénnen Sie Ihre Einschéitzung abstufen.

Gelingen der Inklusion aus der Sicht des/der Mitschiiler mit besonderem Férderbedarf:
[Prizisierung von , Inklusion gelingt: Der/die Mitschiiler mit besonderem Forderbedarf
konnen sich ihren Fdhigkeiten gemdfS gut entwickeln./Prizisierung von ,Inklusion ge-
lingt nicht”: Der/die Mitschiiler mit besonderem Férderbedarf gehen in der Klasse unter.]
Gelingen der Inklusion aus Sicht der gesamten Klasse: [Prézisierung von ,Inklusion
gelingt: Die Klasse kann den/die Mitschiiler mit besonderem Férderbedarf gut aufneh-
men./Prizisierung von ,Inklusion gelingt nicht”: Die Klasse wird durch den/die Mit-
schiiler mit besonderem Férderbedarf erheblich beeintrichtigt.]

weif$ nicht/kann ich nicht beurteilen

Bewertung des Inklusionsstandes (Elternbefragung) Kind(er) in der Klasse
08/2015

o
&
=

©
N
R

10 o s

. . . % aus Perspektive der Forderkinder
LR BT e A 3% aus Perspektive der Klasse

i micre S
el et N 26



Erfahrungen

Die grolRe Komplexitdt von Inklusion, die Skepsis der Eltern und das hohe Informa-
tionsgefdlle zwischen Experten und Eltern drangen in der Zusammenschau zu weite-
ren Uberlegungen. Es gilt abzuwigen zwischen der legitimen Schutzfunktion von
Datenschutz einerseits und der notwendigen Transparenz andererseits. Ziel ist, be-
lastbare Wahrnehmungs- und Beurteilungsgrundlagen fiir alle Beteiligten zu schaf-
fen. Die Gefahr, dass die komplexen Herausforderungen von Inklusion ansonsten im
Ungefahren, in einem Vor- und Pauschalurteilen leicht zugdnglichen Bereich blei-
ben, ist hier aufmerksam zu beobachten.

10.3 Ressourcen-Ausstattung und Defizitbereiche

Ein grolRer Teil der gesellschaftlichen Debatte um Inklusion behandelt die bestehen-
de und notwendige Ressourcen-Ausstattung. Auch in Arnsberg sind sich - das ist
schon sichtbar geworden — alle Befragten darin einig, dass fiir eine gelingende In-
klusion allgemein eine bessere personelle Ressourcenausstattung unabdingbar ist.
Damit sind sowohl die Quantitat als auch die Qualitdt gemeint.

Der konkrete Blick auf die je eigene Bildungseinrichtung benennt die Bedarfe
dann genauer. Es sind jeweils deutliche Mehrheiten der Befragten, die fiir eine gelin-
gende Inklusion in ihrer Einrichtung noch erhebliche Anstrengungen fiir notwendig
halten. Es gilt, die bauliche oder rdumliche Ausstattung anzupassen, die Personalde-
cke auskommlich zu halten und die inklusionsbezogene Qualifikation des Kollegiums zu
sichern. Diese Einschatzungen sind logisch angesichts der oben bereits dargelegten
Bewadltigungssorgen hinsichtlich baulicher Modernisierungen und Sicherung einer aus-
reichenden Personaldecke, die die Bildungseinrichtungen umtreiben.

Frage: Um Inklusion in Bildungseinrichtungen zu ermédglichen, d.h. um die Zugdng-
lichkeit fiir alle Bevilkerungsgruppen zu erleichtern, werden héufig drei Bereiche ge-
nannt, in denen dafiir noch Voraussetzungen geschaffen werden miissen: Die bauliche
Ausstattung, die personelle Besetzung und die Qualifikation des Personals. Wie ist es
in Ihrer Einrichtung um diese Bereiche bestellt? Noch erhebliche Anstrengungen fiir
Inklusion notwendig | Stand fiir Inklusion ausreichend | Stand fiir Inklusion gut |
weif$ nicht

Ressourcenausstattung in Bildungseinrichtungen fiir die Férderung von
Zugdnglichkeit (alle Befragten in Z1) 08/2015

I 9%
bauliche/raumliche
Ausstattung =172°/1%
(J

I 59
personelle Besetzung I 2o

s
e as I 0% erhebliche Anstrengungen notwendig
labiifan onldss B 2 Stand fiir Inklusion ausreichend

Personals
[ A Stand fiir Inklusion gut
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Eine deutliche Mehrheit der
Befragten meint, dass bzgl.
der Ressourcenausstattung
(rdumlich/baulich und
personell) noch erhebliche
Anstrengungen notwendig
sind, damit Inklusion gelingen

kann.
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Kitas und Einrichtungen der
beruflichen Bildung duRern
sich zu 58 bzw. 74 % positiv
iiber den Qualifikationsstand
des Personals fiir Inklusion.
Hingegen geben rund zwei
Drittel der Befragten aus
Grund- und weiterfiihrenden
Schulen einen grofRen

Qualifikationsbedarf an.

Besonders die Grundschulen
machen sich groRRe Sorgen
bzgl. der baulichen/raum-
lichen Ausstattung sowie der

personellen Besetzung.

Inklusion vor Ort

Wahrend jeweils 59 % der befragten Kita- und Schulleitungen Defizite in der raumlichen
und personellen Ausstattung angeben, ist das Bild hinsichtlich der Qualifikation von
Personal etwas zuversichtlicher. Eine Halfte der Befragten geht auch hier von gro-
Rem Anstrengungsbedarf aus. Die andere Halfte sieht den derzeitigen Stand als
ausreichend oder gut an. Ein Blick auf die Unterschiede innerhalb der Bildungsein-
richtungen zeigt die Hintergriinde. Die positiven Befunde gehen in erster Linie von
den Kindertagesstatten aus (44 % ,Qualifikationsstand fiir Inklusion gut”, 14%
Lausreichend”). Auch die Einrichtungen der beruflichen Bildung, in denen sich qua
Stichprobendefinition auch Einrichtungen von Trdagern befinden, die in Inklusions-
fragen besondere Expertise haben, duRern sich positiv. Zu diesen Einrichtungen
gehdren Caritas, Kolping, Internationaler Bund etc. Hier dulRern 53 % der Befragten
LQualifikationsstand ausreichend”, 21% befinden ,Qualifikationsstand gut”. So
richtet sich der Blick einmal mehr auf die Grund- und weiterfiihrenden Schulen, die
mit 63 % und 61 % besonders groRe Qualifikationsbedarfe melden.

Ressourcenausstattung in Bildungseinrichtungen fiir die Forderung
von Zuganglichkeit (Vergleich nach Bildungseinrichtungen) 08/2015

Anteil: ,,noch erhebliche Anstrengungen fiir Inklusion notwendig”

I 57
bauliche/raumliche INNEGEGEGEEEEEN 85%
Ausstattung [N -
I 637

s
i
At &

| EEuA Kitas
Qualifikation des [NNNEGEGE 63% Grundschulen
Personals (NG 6:°. weiterfiihrende Schulen
_ 21% berufliche Bildung

Vor allem in den Grundschulen gibt es daneben auch groRe Sorgen hinsichtlich der
baulichen und raumlichen Ausstattung sowie der personellen Besetzung. Jeweils
mehr als 80% der Befragten gehen hier von bestehenden erheblichen Verbesse-
rungsbedarfen aus. Die befragten Eltern teilen insgesamt die Einschdtzungen der
Experten und machen sich vor allem Sorgen um die personelle Besetzung.

Wie genau gestalten sich die Bedarfe? Hinsichtlich der baulichen Ausstat-
tung ist aus Sicht der Experten in allen Einrichtungsarten vor allem die Eignung fiir
die Aufnahme von Kindern mit Sehbehinderungen nicht gegeben. Die entsprechenden
Mittelwerte auf der vorgelegten 5er-Skala liegen immer oberhalb der 4, die Grund-
schulen heben sich dabei mit einem Mittelwert von 4,6 noch einmal negativ ab.

Die Ausstattung fiir die Zuganglichkeit von Menschen mit kérperlichen Be-
hinderungen ist hingegen in den Einrichtungstypen unterschiedlich gegeben. Auch
hier sind es erneut die Grundschulen, die den schlechtesten Bestand beklagen
(4,5). Mit einigem Abstand folgen die weiterfiihrenden Schulen (3,2), wahrend Kin-
dertageseinrichtungen und Einrichtungen der beruflichen Bildung offensichtlich
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bereits iiber deutlich bessere bauliche Ausstattungen verfiigen. Ganz dhnlich zeigt
sich das Bild beziiglich der Raumausstattung, die das Arbeiten in differenzierten
Gruppen zuldsst: Auch hier sind es die Grundschulen, die die schlechtesten Bewer-
tungen abgeben.

Keine bauliche, sondern eine organisatorische Rahmenbedingung sind die
bestehenden Offnungszeiten. In diesem Aspekt, der von der Einrichtung selbst ge-
steuert wird, sind die Befragten in Kindertageseinrichtungen und Schulen {iberwie-
gend davon iiberzeugt, dass sie die Bedarfslage der Eltern treffen. Die Mittelwerte
liegen zwischen 1,5 bei den Kita's und 2 bzw. 2,1 bei Grund- und weiterfiihrenden
Schulen. Diese Einschitzung wird im Ubrigen von den befragten Eltern hinsichtlich
des offenen Ganztags bestitigt.

Frage: Nachfolgend méchten wir Sie bitten, Ihre Einrichtung genauer zu beschreiben.
In welchem MafSe ist Ihre Einrichtung zum gegenwdrtigen Zeitpunkt auf die Anforde-
rungen von gesellschaftlicher Vielfalt eingerichtet? Wie stark treffen die folgenden
Aussagen dazu auf Ihre Einrichtung zu?
» Unser(e) Gebdude ist/sind geeignet fiir Menschen mit kdrperlichen Behinderungen
(Rampen, Aufzug, Tiirbreiten, u.A.)
» Unser(e) Gebdude ist/sind geeignet fiir Menschen mit Sehbehinderungen
(Grofdruck, Brailleschrift, u.A.)
» Unsere Einrichtung verfiigt iiber ein Raumangebot, das Angebote fiir Differenzierung
ermaglicht
» Unsere Einrichtung bietet (ffnungszeiten, die den Bedarf der Eltern abdecken
1 trifft voll und ganz zu | 2 trifft eher zu | 3 teils-teils | 4 trifft eher nicht zu |
5 trifft gar nicht zu | ist fiir unsere Einrichtung nicht anwendbar | weif nicht

Vorhandene Ausstattung fiir Inklusion - Gebdude/Zeit
Vergleich der Bildungseinrichtungen 08/2015
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Interkulturelle Kompetenz im

Team wird weitgehend bejaht.

Hingegen verfiigen die
Einrichtungen iiber wenige
Kollegen mit Migrationshin-

tergrund.

Inklusion vor Ort

Hinsichtlich der personellen Ressourcen dsst sich das Bild ebenfalls differenzierter
zeichnen. Auf der einen Seite gibt es eine weitgehende Bejahung von interkulturel-
ler Kompetenz im Team (Mittelwert 2,8), auf der anderen Seite die Aussage, dass nur
sehr wenige Kollegen mit Migrationshintergrund in der Einrichtung vorhanden sind
(Mittelwert 4,2). Diese Einschdtzung deckt keine bislang unbekannte Tatsache auf,
gewinnt aber im Kontext von Fliichtlingszustrom noch einmal an Aktualitdt. Zwi-
schen diesen beiden Aussagen liegen die iibrigen Einschatzungen.

[Frageformulierung und Skala s.o.]

» Wir sind als Personal fiir Inklusions-Anforderungen beziiglich kérperlicher
Behinderungen gut ausgebildet

» Wir sind als Personal fiir Inklusions-Anforderungen bei Lernschwierigkeiten
gut ausgebildet

» Wir sind als Personal fiir Inklusions-Anforderungen beziiglich geistiger
Behinderungen gut ausgebildet

» Wir sind als Personal fiir Inklusions-Anforderungen bei verhaltensauffilligen
Kindern gut ausgebildet

D Wir verfiigen als Personal iiber interkulturelle Kompetenz

» Wir haben ausreichend Kollegen / Kolleginnen mit Migrationshintergrund

» Wir haben ausreichende Mdoglichkeiten zum Besuch von Fortbildungen zu
Inklusionsthemen

Vorhandene Ausstattung fiir Inklusion - Qualifikation

Rangfolge der Mittelwerte iiber alle Befragten in Kita’s und Schulen 08/2015
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Migrationshintergrund

Mittelwert auf 5er Skala 5 = ,trifft nicht zu”

Wichtig fiir eine korrekte Einschdtzung der Situation ist wieder der vergleichende
Blick auf die verschiedenen Bildungsphasen und die zugehdrigen Einrichtungen.
Erneut sind es die Grundschulen, aber auch die weiterfiihrenden Schulen, die beson-
ders hohe Bedarfe registrieren. Vor allem der Qualifikationsstand fiir die Inklusions-
anforderungen bei kérperlichen und - starker noch — geistigen Behinderungen wird
als nicht ausreichend eingestuft. Fiir den Umgang mit Lernschwierigkeiten und Ver-
haltensauffalligkeiten schdatzen die Erzieher und Lehrerkollegien die Qualifikations-
lage insgesamt besser ein. Allerdings bleiben auch hier die Mittelwerte fiir die Schulen
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und Einrichtungen der beruflichen Bildung nur im 3er-Bereich. Dort befinden sich
fiir die Grund- und weiterfiihrenden Schulen auch die Werte beziiglich ihrer Fortbil-
dungsmoglichkeiten in Sachen Inklusion.

Insgesamt weisen diese Selbsteinschatzungen betrdchtliche Ressourcen-Be-
darfe seitens der Bildungseinrichtungen auf, die sich dabei auf alle Inklusions-Ziel-
felder beziehen, die aus Sicht der Experten von Bedeutung sind: Inklusion bei kor-
perlichen und geistigen Behinderungen, Inklusion von Fliichtlingen und Migranten
und Inklusion bei Verhaltensauffalligkeiten. In letzterem Feld schatzen die Pddago-
gen in den verschiedenen Einrichtungstypen ihre Arbeitsvoraussetzungen noch am
besten ein. Gleichzeitig handelt es sich hier um einen Bereich, der aus Sicht dieser
Befragten fiir die Zukunft eine besondere Herausforderung fiir Bildungseinrichtun-
gen darstellen wird. Somit muss auch hier ein bedeutender Unterstiitzungsbedarf in
Form von Wissenstransfer und Qualifikation als gegeben gelten.

[Frageformulierung und Skala s.o.]

Vorhandene Ausstattung fiir Inklusion - Qualitdt
Vergleich der Bildungseinrichtungen 08/2015
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Das bestehende Differenzie-
rungsangebot fiir verschie-
dene Forderbedarfe wird
im Ganztagsbereich der
Grundschulen tendenziell

skeptisch eingeschatzt.

Eltern nehmen besonders eine
offene Haltung der Lehrer
gegeniiber Menschen anderer

Kulturen wahr.

Inklusion vor Ort

Zu erganzen ist an dieser Stelle noch der Hinweis, dass seitens der Grundschulen das
derzeit bestehende Differenzierungsangebot im Ganztagsbereich ebenfalls tenden-
ziell skeptisch eingeschdtzt wird. Differenzierungen nach verschiedenen Forderbe-
darfen in der Hausaufgabenbetreuung sowie Angebote, die jeweils bei Starken oder
Schwidchen ansetzen, sind nach Wahrnehmung der befragten Padagogen nur wenig
vorhanden. Eine hinreichende Angebotsdifferenzierung ist demnach also derzeit
nicht gegeben.

[Frageformulierung und Skala s.o.]

» Wir kénnen auch in der Hausaufgabenbetreuung im Offenen Ganztag nach den
verschiedenen Firderbedarfen differenzieren

D Bei unserem Angebot im Offenen Ganztag achten wir fiir Kinder mit besonderen
Férderbedarfen auf ausreichend Angebote, die bei den Schwiichen ansetzen

D Bei unserem Angebot im Offenen Ganztag achten wir fiir Kinder mit besonderen
Férderbedarfen auf ausreichend Angebote, die bei den Stirken ansetzen

Vorhandene Ausstattung fiir Inklusion - Ganztag
Nur Grundschulen 08/2015

A e Do, i el N © o
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Hausaufgabenbetreuung

Mittelwert auf 5er Skala
5 = ,trifft gar nicht zu”

Die von den befragten Einrichtungsleitungen und Kollegien angegebenen Ressour-
cen-Defizite werden in der Elternbefragung nachvollzogen. Die mangelnde bauliche
Eignung fiir Seh- und weitere korperliche Behinderungen und das Nicht-Vorhanden-
sein von Lehrkraften mit Migrationshintergrund fallt dabei auch den Eltern beson-
ders auf. Die vorhandenen Qualifikationen fiir verschiedene Inklusionsbedarfe im
Einzelnen einzuschdtzen wurde den Eltern nicht zugemutet. Wohl aber wurde die
Frage nach ihrem Gesamteindruck hinsichtlich des Qualifikationsstands und der von
ihnen wahrgenommenen Haltung der Kollegien gegeniiber Menschen anderer Kultu-
ren vorgelegt. Besonders im letzten Punkt stellen die Eltern dabei den Arnsberger
Lehrern ein anerkennendes Zeugnis aus.

Frage: In welchem MafSe ist nach Ihrer Wahrnehmung die Schule Ihres Kindes zum gegen-

wdrtigen Zeitpunkt auf die Anforderungen von gesellschaftlicher Vielfalt eingerichtet?

Wie stark treffen die folgenden Aussagen dazu auf die Schule zu?

» Das Schulgebiude ist geeignet fiir Menschen mit kérperlichen Behinderungen
(Rampen, Aufzug, Tiirbreiten, u.A. )

» Das Schulgebdude ist geeignet fiir Menschen mit Sehbehinderungen (Grof3druck,
Brailleschrift, u.A.)
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» Die Lehrer und Lehrerinnen sind offen gegeniiber Menschen anderer Kulturen

» Es gibt ausreichend LehrerInnen mit Migrationshintergrund

» Die Schule verfiigt iiber ein Raumangebot, das Angebote fiir Differenzierung
erméglicht

» Die Lehrer und Lehrerinnen in der Klasse unseres Kindes sind gut ausgebildet
fiir die dort bestehenden Forderbedarfe

trifft voll und ganz zu | trifft eher zu | teils-teils | trifft eher nicht zu | trifft gar nicht
zu | auf diese Schule/Klasse nicht anwendbar | weif3 nicht

Vorhandene Ausstattung fiir Inklusion - Elternbefragung 08/2015
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Natiirlich sind diese Einstufungen seitens der Eltern keine fachlich abgesicherten
Beurteilungen und erheben auch nicht den Anspruch. Das gilt umso mehr vor dem
Hintergrund des nur eingeschrankt vorhandenen Wissenstandes der Eltern {iber die
tatsachlichen bestehenden Forderbedarfe in den Klassen ihrer Kinder. Aber sie spie-
geln die Eindriicke der Eltern wider, die sich aus ihrem dauerhaften und unmittelbaren
Austausch mit den eigenen Kindern sowie anderen Eltern bilden. Sie sind in dieser
Form erfahrungsfundiert, sie sind real existent und damit urteilsleitend fiir das Zu-
trauen und die Herangehensweise der Eltern an die schulische Inklusion.

Die Wahrnehmung einer unzureichenden Ressourcenausstattung fiihrt Frust-
ration und Ablehnung herbei. Diesen Schluss legen die offenen Anmerkungen nahe,
die die Befragten noch erganzen konnten. Jeweils rund ein Viertel der Experten und
der Eltern haben von dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.

Offene Anmerkungen der
Befragten beziehen sich zu
einem groRRen Teil auf
unzureichende Ressourcen-
ausstattung, wobei die
AuBerungen der Eltern
gegeniiber denen der Exper-
ten insgesamt deutlich

negativer ausgepragt sind.
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Seitens der Experten finden sich hier Klagen iiber eine unzureichende personelle Aus-
stattung und ein hohes (iiberstiirztes) Umsetzungstempo ohne ausreichende Einbezie-
hung der Praktiker. Daraus resultiert die frustrierte Wahrnehmung, dass das Bildungs-
system von Politik und Verwaltung allein gelassen wird und Inklusion auf Lippen-
bekenntnisse reduziert wird. Seitens der Eltern fokussiert der Blick vermehrt auf die
Aspekte pddagogische Qualifikation, Klassengréfien, diinne Personaldecken sowie Re-
novierungs- und Modernisierungsstau. Die Bewaltigung ,normaler” schulischer Anfor-
derungen erscheint beeintrachtigt. Erweiterte Anforderungen durch Inklusion werden
als ideologisch iiberwélbte SparmaRnahme und unabwendbare Uberforderung gesehen.

Die AuRerungen aus der Elternbefragung sind insgesamt deutlich negativer
ausgepragt und vielfach scharfer formuliert. Vermehrt tritt dabei ein Ja-Aber-Mus-
terin der Argumentation auf: Inklusion wird generell befiirwortet, in der konkreten
Situation aber als unangemessen oder als unrealistisch bewertet, oder mangels
Qualitdt und Ressourcenbedingungen als mangelhaft umgesetzt erlebt.

10.4 Zwischenfazit

Inklusion vor Ort im Bildungssystem in Arnsberg hat eine uneinheitliche Erschei-
nungsform. Die Einschdtzungen des Inklusionsgeschehens an den Schulen fallen in
der Wahrnehmung von Lehrern und Eltern vielfach auseinander. Die Eltern registrie-
ren eine unterschiedliche Intensitdt von Inklusionsanforderungen innerhalb der
lokalen Schullandschaft. Sie zeigen aulRerdem in hohen Anteilen einen gering aus-
gepragten Kenntnisstand iiber das, was im Kontext von Inklusion an der Schule und
in der Klasse ihres Kindes besteht.

Die Neuheit des Themas ,Inklusion” trifft dabei auf die Uberzeugung vieler Ak-
teure im Bildungssystem, dass es sich dabei um einen immer schon wesentlichen Teil
des Selbstverstdndnisses und des alltaglichen Tuns der Einrichtung handelt. In dieser
verinnerlichten Haltung liegt die Chance, umfangreiches Erfahrungswissen zu erschlie-
Ren. Dabei gilt es gleichzeitig, Weiterentwicklungen und neue Angdnge zu erwagen und
zu ermdglichen. Ein besonderes Augenmerk ist insgesamt auf die Grundschulen, so-
dann auf die weiterfiihrenden Schulen zu richten, die mit ihren Ressourcen- und Bewal-
tigungssorgen deutlich aus der Gesamtgruppe der Bildungseinrichtungen herausragen.

Zur Zeit vorliegende konkrete Inklusionserfahrungen in den Schulen decken
die gesamte Breite von ganz positiven bis ganz negativen Erfahrungen bei den El-
tern ab. Im Mittel sind sie tendenziell positiv. Dabei macht die Befragung einen
wichtigen Widerspruch sichtbar: In der Beschreibung des Begriffs ,Inklusion”, in
der Zielgruppendefinition und auch in der Wahrnehmung von Defiziten bezogen auf
Gebdude und Qualifikationen spielt die Inklusion von Menschen mit (korperlichen
und geistigen) Behinderungen eine besondere Rolle. Dieser Bereich ist in der Schu-
le aber weit weniger bedeutsam. Bedeutsam sind Anforderungen und Erfahrungen,
die die Inklusion von Menschen mit Lernschwierigkeiten sowie mit sozial-emotiona-
lem Forderbedarf bereiten. Genau diese Anforderungen werden jedoch im ersten
Ansatz noch nicht als Inklusion verstanden. Inklusion ist demnach vielfach schon in
der Umsetzung, wahrend sie mit Blick auf die speziellen Férderbedarfe von Behinde-
rungen noch als zusatzliche zukiinftige Anforderung erwartet wird.
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Eine grofRe Sorge um ausreichende Ressourcen ist flichendeckend vorhanden und
pragt sich auf der Erfahrungsebene deutlich und konkret aus. Sowohl hinsichtlich
der notwendigen Gebadudeanpassungen als auch hinsichtlich der notwendigen Aus-
und Weiterbildungen konstatieren alle Befragten erhebliche Bedarfe, um die ge-
stellte Aufgabe bewiltigen zu kdnnen. Sowohl bei den Experten als auch bei den
Eltern markiert dann ein ,zu Wenig” an personeller Kraft, an konzeptioneller Sicher-
heit oder an Transparenz die Bruchstelle zwischen grundsatzlicher Bejahung von
Inklusion und tatsachlicher Akzeptanz in ihrer alltdglichen Auspragung.

11. Schlussbetrachtung

Prasenz von Inklusion in Debatte und Entscheidungen in Arnsberg

Die vorliegende Studie ist eine Nullmessung. Sie ist eine erste Bestandsaufnahme
zum Thema Inklusion unter einer Vielzahl wichtiger Akteure und Multiplikatoren im
Arnsberger Bildungssystem, in verschiedenen gesellschaftlichen Organisationen
und in Politik und Verwaltung. Die gemessenen Haltungen, die beschriebenen Prob-
leme sowie die derzeitigen Vernetzungsbeziehungen beschreiben den Status quo
2015. Auf ihn aufbauend konnen Inklusions-Aktivitdten geplant, verabredet und
umgesetzt werden. Die Befragungsergebnisse stellen dann aulRerdem in den néchs-
ten Jahren einen Referenzrahmen zur Bestimmung der weiteren Entwicklung von
Inklusion und ihrer Akzeptanz bereit.

Es ist sichtbar geworden, dass sowohl die befragten Experten als auch die
Spiegel-Gruppe der Eltern in vielen Bereichen noch hohe Aktivitdts-Bedarfe fiir In-
klusion identifizieren. Dabei weisen sie (abgestuft) eine grundlegende Akzeptanz
fiir Inklusion als gesellschaftliches Prinzip auf. Im Gesamtfeld der kommunalen Po-
litikaufgaben rangiert Inklusion bei den hier befragten Experten im oberen Mittel-
feld. Im Kontext dieser allgemeinen Befunde und im Hinblick auf den Nullmessungs-
Charakter der Studie stellt die folgende Frage so etwas wie eine zusammenfassende
Einordnung bereit. Gefragt wurde, wie prasent nach Meinung der Befragten das
Thema Inklusion in politischen und gesellschaftlichen Debatten und Entscheidun-
gen in Arnsberg derzeit ist. Im Mittelwert der zugrunde gelegten 11er Skala ergibt
sich fiir alle eine 6,3, ein Wert also leicht {iber dem Skalenmittelpunkt. Die drei
Zielgruppen weisen nur geringe Unterschiede auf.

Frage: In der Idealvorstellung von Inklusion ist jede politische und gesellschaftliche
Diskussion inklusiv. D.h. dass in allen politischen und gesellschaftlichen Fragen die
Verschiedenheit der Menschen und die Teilhabeméglichkeiten Aller in ihrer Verschie-
denheit mit gedacht werden. Auf der folgenden Skala steht die 11 fiir die Verwirkli-
chung dieses Ideals, die 1 steht fiir die villige Abwesenheit von inklusiven Uberlegun-
gen. An welcher Stelle dieser Skala wiirden Sie die derzeitigen politischen Debatten und
Entscheidungen in Arnsberg einordnen?

[Formulierung der Skalen-Endpunkte: 11 ,,in allen politischen und gesellschaftlichen
Debatten und Entscheidungen spielen inklusive Uberlequngen eine Rolle” / 1 ,,in den
politischen und gesellschaftlichen Debatten und Entscheidungen spielen inklusive
Uberlegungen keine Rolle” | weif3 nicht]
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Die Wahrnehmung der Prasenz
von Inklusion in politischen und
gesellschaftlichen Debatten in
Arnsberg liegt bei den Befragten
im mittleren Bereich, jedoch
wiinschen sich iiber die Hilfte
(53 bis 62 %) eine groRere

Bedeutung von Inklusion.

Inklusion vor Ort

Wahrgenommene Prdsenz von Inklusion in politischen und
gesellschaftlichen Debatten in Arnsberg 08/2015
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Diese selbst vorgenommen Einstufung bildet die Hintergrundfolie fiir die wichtige
Frage, ob diese wahrgenommene Intensitdt aus Sicht der Befragten ein ,Zuviel”, ein
»Genau-Richtig” oder ein ,Zuwenig” darstellt. Dazu zundchst ein Blick auf die drei
verschiedenen Zielgruppen.
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Frage: Wie beurteilen Sie persénlich diesen von Ihnen wahrgenommenen Zustand?
Wiinschen Sie sich — fiir Amsberg als Kommune - eine gréfSere Bedeutung inklusiver
Uberlegungen, entspricht die wahrgenommene Préisenz inklusiver Uberlegungen weit-
gehend Ihrer Vorstellung oder wiinschen Sie sich eine geringere Bedeutung inklusiver
Uberlegungen in den politischen und gesellschaftlichen Debatten und Entscheidungen?

Beurteilung der wahrgenommenen Prasenz von Inklusion
Vergleich nach Zielgruppen 08/2015

wiinsche groRere [N 550
Bedeutung von [ 530
Inklusion [ 2%

wahrgenommene [N :6%
Prasenz entspricht [N 0%
meiner Vorstellung [N ;1%

| |
wiinsche geringere
Bedeutung von Inklusion .- 2

Bildungseinrichtungen
gesellschaftliche Organisationen/Vereine
Verwaltung/Politik

Die befragten Vertreter der Stadtverwaltung wurden aufgrund ihrer thematischen
Zustdndigkeit und Beriihrung mit verschiedensten Inklusionsaspekten in die Befra-
gung einbezogen. Sie treten als besonders aufgeschlossen fiir das Thema Inklusion
hervor. Der hohe Wert von 62 % fiir die gesamte Zielgruppe 3 geht namlich starker
auf die Verwaltung zuriick. Hier betrdgt der entsprechende Anteil 68 %, wahrend
unter den befragten Mandatstragern 56 % fiir eine starkere Bedeutung von inklusiven
Uberlegungen in Debatten und Entscheidungen pliddieren. Diese Vorreiterschaft
beim Thema Inklusion in den Reihen der Verwaltungsmitarbeiter gilt es, bewusst
wahrzunehmen und in der Kommunikation und dem gewahlten Tempo mitzudenken.
Sie dhnelt dem Bild, das sich aus dem Vergleich der Pddagogen in den Bildungseinrich-
tungen und der Eltern ergibt. Deutlich wird das generelle Erfordernis, die Betroffenen
und Beteiligten von ihren unterschiedlichen Ausgangslagen her mitzunehmen.

Insgesamt aber gibt es unter den fiir die Themenstellung als maRgeblich
betrachteten Akteuren in Arnsberg derzeit nurin sehr geringem MaRe eine Ubersit-
tigung. Es iiberwiegt die Akzeptanz oder die Einforderung von mehr Prasenz inklu-
siver Uberlegungen und Debatteninhalte. Das belegen auch die Verhiltnisse zwi-
schen Einstufung des Debattenstandes und personlicher Wertung dazu: Diejenigen,
die nur eine geringe Prasenz inklusiver Uberlegungen in Diskussionen und Entschei-
dungen wahrnehmen, plddieren fiir ein ,Mehr”. Diejenigen, die schon viel inklusives
Denken registrieren, fiir ein ,Weiter so” oder ein ,Mehr”.
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Einstufung der Prisenz von inklusiven Uberlegungen in 6ffentlichen Debatten
und Entscheidungen vs. diesbeziigliche Erwartungen 08/2015
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Wunsch: gréRere Bedeutung
Prdsenz von Inklusion entspricht Vorstellung

Wunsch: geringere Bedeutung

Auf der Grundlage der vorliegenden Befragungsergebnisse darf dabei vorausgesetzt
werden, dass die Beteiligten hier die gesamte Bandbreite im Sinn haben: Die Chancen
ebenso wie die bestehenden Anforderungen, Bedenken und Unterstiitzungshedarfe.

Resumee

Inklusion ist eine groRe und zugleich hoch komplexe Herausforderung fiir Stadt und
Bildungseinrichtungen mit vielen Facetten und vielen ganz unterschiedlichen Betei-
ligten. Eine Befragung verfolgt das Ziel, aus einem solchen Facettenreichtum indivi-
dueller Erfahrungs- und Ansichtenvielfalt groRere Muster im Meinungsbild sichtbar
zu machen. Auf diese Weise wird ein gemeinsames Verstandnis der Beteiligten fiir
die gegebene Stimmungslage ermdglicht. Fiir die verschiedenen Meinungsbilder
gibt es dabei keinen absoluten Referenzpunkt. Die vielen gemessenen Werte sind in
sich keine Wertung sondern zunachst Bestandsaufnahmen. Auf der Grundlage dieser
Bestandsaufnahmen gilt es, gemeinsam und fiir die je eigenen Bereiche zu werten,
was im Lichte aller Umstdnde als ,viel” und was als ,wenig” eingestuft wird und in
welcher Priorisierung welche Handlungsfelder angegangen werden sollen.

Die Fiille der Daten und Erkenntnisse ldsst sich dabei auf zwei Handlungsebe-
nen anordnen: der Handlungsebene der Ressourcen und der Handlungsebene der
Kommunikation.
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Handlungsebene Ressourcen

Die Ressourcenausstattung fiir Inklusion vor Ort in Arnsberg ist in vieler Hinsicht
beeindruckend stark, in anderer Hinsicht ausbaufahig. Insgesamt wird sie als ein
wesentliches Kriterium fiir das Gelingen und die Akzeptanz von Inklusion beschrieben.

Stérke

Unter starker Ressourcenausstattung ldsst sich das weitreichend vorhandene und
verinnerlichte breite Inklusionsverstéandnis verbuchen, welches die Akteure aufweisen.
Es geht einher mit einer stabilen Bejahung der Sinnhaftigkeit von Inklusion als ge-
sellschaftliches Prinzip. Die Akteure insgesamt, besonders aber auch die Bildungs-
einrichtungen, zeigen dazu Zutrauen und Zuversicht, dass sie die anstehenden In-
klusionsaufgaben im Rahmen ihrer Einrichtungen oder Einheiten bewdltigen werden.

Eine besondere Ressource stellen auch die vielfaltigen Vernetzungsheziehun-
gen in der Stadt dar. Zwischen Bildungseinrichtungen, gesellschaftlichen Organisa-
tionen, Gruppen, Vereinen und kommunalen Einrichtungen existieren die verschie-
densten Verbindungen und Kooperationen. Hier lebt Erfahrungs- und Wissens-
austausch, hier besteht Vielfalt von Bildungserlebnissen aber auch Gemeinwohl-
arbeit in den unterschiedlichsten Formen.

Zukunftsweisende Ressourcen liegen zudem in einem besonderen Selbstver-
standnis, {iber das die Bildungseinrichtungen vielfach verfiigen. Danach ist inklusi-
ves Denken und Handeln ein origindres Wesensmerkmal der Einrichtung und ihrer
Tatigkeit. Dieses Selbstverstandnis und die darin enthaltenen Erfahrungen gilt es, -
gerade auch angesichts knapper finanzieller und personeller Ressourcen — fiir die
Gesamtheit der Akteure zu erschlieRen und gleichzeitig fiir eine Reflexion offen zu
halten. Denn in dieser Perspektive liegt die Frage verborgen, ob Inklusion schon
»da” ist oder konzeptionell neu angesteuert werden muss und weiterreichend: ob
sie hinreichend ,da” ist oder noch neu gedacht und erweitert werden kann — ohne
damit die bisherigen Leistungen und Errungenschaften in diesem Gebiet zu negieren.

Potential

Das Zutrauen in die Fihigkeit der eigenen Einrichtung zur Offnung fiir verschiedenste
Bevolkerungsgruppen ist groRR. Das Zutrauen in die Fahigkeit, in der eigenen Einrich-
tung (oder gesellschaftlichen Vereinigung) demographische Schrumpfungsprozesse zu
bewdltigen, ist es nicht. Hier bestehen groRe Sorgen. Eine gesellschaftliche Ahnung
davon, dass Inklusion als Weg zur Selbstbestimmtheit funktionieren kann, ist aber
gleichzeitig bereits vorhanden. Aus wachsender Selbstbestimmtheit erwachst Entlas-
tung fiir Institutionen. Und der Kreis derer, die in Zukunft selbst gestaltend und Ver-
antwortung tragend in der Gesellschaft aktiv werden konnen, vergréRert sich.

Es liegt nahe, diese beiden Pole zu verbinden: Inklusionsaktivitdten zu suchen
und zu verstehen als MaBnahmen, die Entwicklung und Teilhabe fiir den Einzelnen
ermdglichen und damit gleichzeitig und quasi automatisch in die Gesellschaft zu-
riickflieRen, indem sie Menschen ermdglichen, fiir sich selbst zu sorgen und Verant-
wortung fiir andere zu iibernehmen.
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Von groRer Bedeutung wird das vorhandene, breit gestreute und umfangreiche Erfah-
rungswissen sein. Das Potential fiir die ErschlieBung dieses Wissens erscheint bei
weitem nicht ausgeschopft. Vor allem diejenigen, die sich in Feldern auskennen, in
denen neue oder wachsende Inklusionsaktivitdten erwartet werden, scheinen noch
nicht ausreichend in den Bildungsbereich hinein verzahnt zu sein. Das gilt ganz
konkret fiir Organisationen und Einrichtungen fiir Menschen mit Behinderungen sowie
fiir den gesamten Bereich der Migration. Zusatzliches Vernetzungspotential diirfte
auch fiir die Zusammenarbeit zwischen den Bildungseinrichtungen und den Bil-
dungspartnern bestehen.

Grundvoraussetzung

Alle Befragten — Experten wie Eltern — sind sich darin einig, dass gelingende Inklu-
sion eine gute rdumliche und personelle Ressourcenausstattung benétigt. Und sie
sind sich darin einig, dass die gegebene tatsachliche Situation in Arnsberg haufig
wenig ermutigend ist. Sowohl fiir die rdumliche und personelle Ausstattung wie fiir
die personelle Qualifikation werden grolRe und differenzierte Verbesserungs- und
Starkungsbedarfe benannt. Ein besonderer baulicher Modernisierungshedarf ist offen-
sichtlich bei den Arnsberger Grundschulen gegeben.

Die initiativ getdtigten AuRerungen der Befragten legen dabei nahe, dass
sich an dieser Frage der Ressourcenausstattung entscheidet, ob eine prinzipielle,
gewissermalRen theoretische Akzeptanz von Inklusion auch eine praktische Akzep-
tanz wird. Seitens der Lehrenden besteht die Gefahr von Frustration, weil sie sich
mit Anforderungen allein gelassen fiihlen. Gesellschaftspolitische Ziele und positive
Bilder des Modells Inklusion passen hier in der Alltagserfahrung nicht mit der ge-
wahrten sachlichen, personellen und konzeptionellen Ausstattung iiberein.

Seitens der Eltern lassen die gemessenen individuellen Erfahrungen mit Inklu-
sion in der Klasse des eigenen Kindes erkennen, dass in der Wahrnehmung der Eltern
derzeit beides vorhanden ist: Die bestdtigende positive Erfahrung ebenso wie die Er-
fahrung, dass die Umsetzung die Unmdglichkeit des Inklusionsgedankens zu belegen
scheint. Dabei zeigt die Befragung auch, dass im Schulalltag weniger die Inklusionsan-
forderungen fiir Kinder mit Behinderungen als vielmehr die Inklusionsanforderungen
fiir Kinder mit Lernschwierigkeiten und sozial-emotionalen Férderbedarfen das Erleben
bestimmen und als besondere Herausforderung wahrgenommen werden.

Handlungsebene Kommunikation

Insgesamt zeichnet sich ein deutliches Gefdlle zwischen Experten und Eltern ab. Die
befragten Experten vor allem im Bildungsbereich sind erheblich tiefer mit dem Thema
Inklusion vertraut und haben es sich in gréRerer Intensitat angeeignet. Zwar gibt es
auch unter den Eltern mehrheitlich ein breites Inklusionsverstandnis. Aber dieses
ist merklich schwacher ausgepragt und wird von gréRerer Skepsis begleitet.
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Dabei verdient eine Erkenntnis besondere Beachtung. Die Umsetzung von Inklusion
im Bildungsbereich zeichnet sich derzeit vor allem dadurch aus, dass sie sich einer
vergleichbaren Wahrnehmung entzieht. Zum einen sind die Schulen und Schultypen
in Arnsberg in ganz unterschiedlicher Intensitat mit Inklusion befasst. Zusatzlich ist
die Informationslage an den einzelnen Schulen im Vergleich von Lehrkraften und
Eltern erheblich unterschiedlich. Die Eltern haben in vielerlei Hinsicht einen sehr
eingeschrankten Kenntnisstand. Entsprechend gibt es kein einheitliches Elternerleben
von Inklusion im Bildungsbereich von Grund- und weiterfiihrenden Schulen und es
gibt keine einheitliche Wahrnehmung {iber den Ist-Stand von Inklusionsaktivitaten
an den einzelnen Schulen.

Diese Informationsgeféalle und -einschrankungen stellen ein groRes Hand-
lungsfeld fiir Kommunikation und Transparenz dar. Zuallererst ist es von allen Betei-
ligten im Sprechen iiber und Handeln zu Inklusion mitzudenken. Auch innerhalb
einer Einrichtung kann nicht automatisch der gleiche Informations- und Erfah-
rungsstand der Beteiligten vorausgesetzt werden. Die in der Befragung gewonnenen
Erkenntnisse konnen und sollten aber auch zu individuellen und kleinschrittigen
Aktivitdten iiberleiten. Eine groRere Klarheit iiber die tatsachlichen Anforderungen
und Umsetzungen von Inklusion - in ihrer ganzen Zielgruppen-Breite — an einer
Schule wiirde den Eltern eine bessere Grundlage zur Verfiigung stellen, Inklusion
konkret nachzuvollziehen und ein Urteil auf mehr als Ahnung zu griinden. Das be-
zieht sich auch in besonderer Weise auf den Umstand, dass die bereits stattfindende
und von Kindern und Eltern erlebte Inklusion (Sprache, Lernen, sozial-emotionale
Entwicklung) praktisch nicht als Inklusion verstanden wird.

Eine niederschwellige kommunikative Verbesserung, die den Bildungsein-
richtungen zu Gute kommt, aber auch der ganzen Stadtgesellschaft, ware die aktu-
elle und einfach zugéngliche Bereitstellung von Netzwerk-Informationen. Die aus-
baufahige Verzahnung von Organisationen mit Inklusions-Fachwissen (von der
Caritas {iber Migrantenvereine zu verschiedenen Selbsthilfegruppen) mit den Bil-
dungseinrichtungen wiirde helfen, gegenseitige Unterstiitzung und Wissenstransfer
zu generieren. Dazu ist es notwendig, voneinander zu wissen und Ansprechpartner
gut auffindbar zu machen.

Zuletzt legen die umfangreichen, d.h. auch textreichen Ergebnisse der Befra-
gung nahe, der Sprache iiber Inklusion bewusste Aufmerksamkeit zu schenken. Ge-
rade in den freien AuRerungen zeigt sich eine groRe sprachliche und begriffliche
Vorsicht in der Beschreibung von Menschen mit Inklusionsbedarf, genauer: mit
Schwéchen. Eine latente Vorsicht vor vermuteten Unkorrektheiten im Ausdruck ist
spiirbar, die geeignet ist, die Verstandigung zu erschweren. Damit ist auch die An-
forderung verbunden, zwischen Inklusion als gesellschaftlichem Zustand und Inklu-
sion als Prozess dorthin zu unterscheiden. Im Prozess ist das Denken und Sprechen
in verschiedenen Gruppen notwendig. Unterschiede und Bedarfe miissen benennbar
bleiben, um nicht in eine substanzlose Sprache zu verfallen, die die Vision einer
inklusiven Gesellschaft zum Absoluten erklért und Diskussionen tabuisiert. Eine
wohlmeinende Grundhaltung aller Beteiligten in der Diskussion sowie eine allgemei-
ne Akzeptanz fiir die Klarheit im Ausdruck sind unverzichtbare Grundvoraussetzun-
gen fiir einen realistischen Umsetzungsprozess.



114

Inklusion vor Ort

Anhang

Liste der Zielgruppen der Expertenbefragung

Zielgruppe 1: Bildungseinrichtungen

» Kindertageseinrichtungen/Kindertagesbetreuung

» Grundschulen

» Weiterfiihrende Schulen

» Einrichtungen der beruflichen Bildung

d Bildungspartner von Schulen (Museum, Biicherei, Archiv, Musikschule, VHS, Kino)

Zielgruppe 2: Gesellschaftliche Organisationen und Vereine

» Kirchen und religiose Gemeinschaften

» Migranten- bzw. Kulturvereine

» Organisationen/Vertretung von Jugendlichen

» Einrichtungen, Selbsthilfegruppen oder Vertretungen von Menschen in besonderen
Lebenslagen oder von Menschen mit besonderen Starken und/oder Schwachen

D Vereine

Zielgruppe 3: Politik und Verwaltung

D Mitarbeiter Stadtverwaltung, die in inklusionsrelevanten Bereichen tdtig sind

» Kommunale Mandatstrager

D Mitarbeiter/Mitglieder einer bildungsbezogenen Vernetzungseinrichtung

Vertretungen von Menschen in besonderen Lebenslagen (Z2)

Verteilung/Mehrfachnennungen maglich

e andere

Migration 8%
besondere/ 8%
belastete
Familien-
situationen Behind
249 ehinderungen
@ 64%

Hochbegabung/ _
Lernschwache

8%
Krankheit/Sucht ‘ \
44% Armut/

\_ Alter Arbeitslosigkeit
16% 16%
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Auflistung der einbezogenen Vereine

» KFD » Musikvereine

» Sportvereine » Feuerwehr/THW/Rotes Kreuz

» SGV » Naturschutzverbdnde/Hegering
» Schiitzenbruderschaften » Organisationen zur Heimatpflege
» Chore » Kultur/Kunst/Theater

Zur Methode

Grundgesamtheit

Akteursgruppen und Vertreter von Einrichtungen, Institutionen und Organisationen

in Arnsberg, die im Themenfeld Inklusion Wirksamkeit und Reichweite entfalten. Im

einzelnen:

1 Vertreter von Einrichtungen, die Bildungsauftrage umsetzen

72 Vertreter von religiésen Gemeinschaften, gesellschaftlichen (Interessens-)
Organisationen und Vereinen

Z3 Mitarbeiter der Stadtverwaltung und bildungsbezogener Vernetzungsein-
richtungen, kommunale Mandatstrager

Auswahl und Ausschopfung

Reprdsentativitdt

Die Studie wurde als Vollerhebung beziiglich der definierten Einrichtungen und Or-
ganisationen konzipiert. Innerhalb dieser sehr verschieden strukturierten Einheiten
wurde in Einzelpriifungen festgelegt, wer als Ansprechpartner anzusehen ist. Orien-
tierungskriterium war dabei die Ausiibung einer leitenden Funktion (Schul- oder
Einrichtungsleitung, Vereinsvorsitz u.A.). In den Bildungseinrichtungen, die im
Kontext des Bildungsberichts den Kern der Befragung darstellen, wurden dariiber
hinaus auch weitere Personen als Zielpersonen einbezogen, nach dem Kriterium der
Ausiibung einer besonderen Teilverantwortung (bspw.: Steuergruppensprecher,
Fortbildungskoordinator u.A.). Ahnliches gilt aufgrund der vielfachen Unterstruktu-
rierungen auch fiir die religiosen/kirchlichen Gemeinschaften. Die genauen Funkti-
onsverteilungen gehen aus Tabelle S6a/S6b% hervor.

Insgesamt wurden 1.023 Passworter fiir den Fragebogen-Zugang verteilt.

71: 461 72: 462 73: 100

Die vorliegenden Auswertungen beruhen auf 417 Féllen, die sich wie folgt verteilen:
71: 216 72: 144 73: 57

Daraus errechnet sich ein Gesamtriicklauf von 40,7 %.

Z1: 46,9 % (Bezug: Personen) 49,1% (Bezug: Einrichtungen)

72:31,2% 73:57%

Alle ausgewdhlten Einrichtungs-, Organisations- und Funktionsgruppen sind dabei
in der Stichprobe vertreten. Unterreprasentiert ist die Zielgruppe 2, die gesell-
schaftlichen Organisationen und Vereine. Jedoch sind auch hier alle definierten Ein-
zelgruppen besetzt, so dass sich auch fiir diese besonders disparate Zielgruppe eine
Auswertung vornehmen ldsst.

44 Vgl. Tabellenband 1 zur Inklusion in Arnsberg S.112-113 unter www.arnsberg.de/bildung/bildungsbericht



Inklusion vor Ort

Ein gesonderter Hinweis gilt der Kerngruppe der Bildungseinrichtungen. Die Riick-
l[dufe fiir die verschiedenen Bildungseinrichtungen verteilen sich wie folgt:

Kindertagesstatten 60 % Weiterfiihrende Schulen 65 %
Kindertagepflege 23% Einrichtungen der berufl. Bildung 73 %
Grundschulen 88% Bildungspartner von Schulen 73%

Aus dieser Aufstellung wird ersichtlich, dass die gemittelte, einrichtungsbezogene
Riicklaufquote von 49,1% vor allem dem geringen Riicklauf aus der zahlenmaRig
groRen Gruppe der Kindertagespflege geschuldet ist. Fiir die Bildungseinrichtungen
hingegen liegen Riicklaufe zwischen 60 und 88 % vor. Auf der Basis dieser Riicklaufe
und der Deckung in allen Untergruppen gelten die Befragungsergebnisse — inner-
halb der statistischen Fehlertoleranzen — als reprdsentativ fiir die Bildungseinrich-
tungen der Stadt Arnsberg

Fragebogen

Fiir die Befragung wurde ein mehrfach unterstrukturierter Fragebogen mit einheit-
lichen und differenzierten Fragen fiir die Gesamtheit und die verschiedenen Ziel-
gruppen entwickelt. Mittels einer Passwortcodierung und der Fragebogenprogram-
mierung wurde jede Zielperson durch den sie betreffenden Fragebogen gesteuert.
Der grofite Teil der Fragen wurde in geschlossener Form gestellt, es gab jedoch zu-
satzlich weitreichende Mdglichkeiten weiterer Erlauterungen und offene Fragen. Die
offenen Nennungen wurden fiir die Auswertung nach inhaltlichen Kriterien (gleich-
lautende AuRerungen) vercodet, um eine quantitative Betrachtung zu erméglichen
und die Anonymitat der Befragung zu gewahrleisten.

Durchfiihrung der Interviews

Die Interviews wurden online durchgefiihrt. Die Zielpersonen erhielten im Juli einen
ersten Ankiindigungsbrief und im August ein Anschreiben mit dem personlichen
Passwort. Die Befragung war auf einem externen Server hinterlegt, der Zugang auf
die Website des durchfiihrenden Instituts geschaltet.

Befragungszeitraum
6. August bis 6. September 2015

Anonymitdt

Die Erhebung wurde anonym durchgefiihrt. Im Datensatz werden die Passworter von
den Befragungsdaten getrennt, Riickschliisse aus den Daten auf die ausfiillenden
Personen sind ausgeschlossen.



Der Ist- Stand, den der Bildungsbericht beschreibt, bildet die Grundlage fiir die
Ausrichtung der weiteren Arbeit der Stadt Arnsberg im Rahmen einer ,,Open
Government”-Strategie, liefert aber auch wichtige Informationen fiir Bildungs-
interessierte und Bildungsakteure.

Die im Folgenden beschriebenen Handlungsfelder zeigen neue Handlungs-
moglichkeiten dieser Weiterarbeit auf. Sie geben Anregungen und Impulse, miissen
aber auch auf dem Hintergrund der finanziellen Moglichkeiten bewertet werden.
Einige Prozesse in Handlungsfeldern sind bereits in der Umsetzung. Andere werden
als ,,Mogliche Handlungsfelder” gekennzeichnet.
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Wie geht es weiter?

12. Handlungsebene

12.1 Handlungsempfehlungen zu den Basisdaten
12.1.1 Arnsberg im demografischen Wandel

Der Abwanderung der 18- bis 24-Jahrigen in Universitdts- und Hochschulstddte
folgt ein verstarktes Zuriickkommen in die Stadt/die Region Arnsberg.

Mégliches Handlungsfeld 1

Die Stadt Arnsberg startet eine gesamtstddtische Kampagne, um die Attraktivitat
des Standortes in den Bereichen Aushildung, Arbeitsplatz, Wohnen, Freizeit und
Kultur fiir junge Menschen, junge Familien {iberzeugend darzustellen. Die Standort-
vorteile von Stadt und Region werden herausgearbeitet.

Mégliches Handlungsfeld 2

Die im Bereich ,Karrieremarketing” und ,Freizeit” begonnenen Aktionen aus dem
Projekt ,Generation Zukunft Arnsbherg” werden verstetigt und erweitert. Dazu ge-
hort das Projekt ,Arbeitswelt 4.0”. Dieses interkommunale Projekt dient der Stand-
ortsicherung und der Gewinnung von Fach- und Fiihrungskraften. Im Rahmen des
Programms Arbeitswelt 4.0 wird die Potentialentfaltung auch der jungen Fliichtlinge
unterstiitzt werden. Gemeinsam mit Schulen und Wirtschaft werden Ideen entwi-
ckelt, wie das Potential junger Menschen als zukiinftige Auszubildende und Fach-
krafte fiir die heimische Wirtschaft genutzt werden kann.

Mogliches Handlungsfeld 3

Die Verwaltung erarbeitet und kommuniziert ein Konzept, das iiber die Aufnahme
einer groRen Zahl von gefliichteten Menschen hinaus ihr Bleiben in der Stadt als
Gewinn fiir alle, aber auch fiir die Stadtentwicklung zur Entfaltung bringt. Hier ist
darauf zu achten, dass die entwickelten MaRnahmen die inklusive Haltung aller
Menschen und den Nutzen fiir alle in der Stadt verstarken.

12.1.2 Strukturen und Arbeitsmarkt

» Die Arbeitslosenquote bleibt auf niedrigem Niveau.

» Das Wissen und Konnen der in die Stadt neu zugezogenen Fliichtlinge wird als
wertvolle Ressource gesehen und Arbeitslosigkeit, die allein durch mangelnde
Deutschkenntnisse entstehen wiirde, vermieden.



Handlungsebene

Mégliches Handlungsfeld 4

Schwerpunkt der wirtschaftlichen Weiterentwicklung in Stadt und Kreis wird die Zu-
nahme an wissensbasierter Wirtschaft sein. Weitere Entwicklungen werden angeregt
und ermdglicht, insbesondere im Dienstleistungssektor — hier vor allem in der digi-
talen Wirtschaft — , aber auch im produzierenden Gewerbe mit dem Schwerpunkt
digitale Transformation als Grundlage der wissensbasierten Wirtschaft.

Mégliches Handlungsfeld 5

Eine unabhangige ,Bildungsberatung” wird eingerichtet, die langfristig ausgerich-
tet fiir die Beratung aller Bildungsinteressierten arbeitet sowie grof3ere Transparenz
herstellt und zielgenaue Empfehlungen gibt.

12.2 Handlungsempfehlungen zu den Beteiligungsergebnissen:
Inklusion vor Ort

Zwei Themen ziehen sich wie rote Faden durch die Umfrageergebnisse: zum einen
die Notwendigkeit, durch breite Kommunikation Wissen, Verstandnis und Haltung zu
transportieren, zum anderen die Frage nach den erforderlichen Ressourcen.

12.2.1 Handlungsempfehlungen im Feld ,,Ressourcen in einer inklusiven Stadt”

Die Ergebnisse der Experten- und Elternbeteiligung (Befragung) zeigen, dass gelin-
gende Inklusion eine gute rdumliche und personelle Ressourcenausstattung beno-
tigt. Hier werden groRe und differenzierte Verbesserungs- und Starkungsbedarfe
gesehen, obwohl — auch das wird wahrgenommen — die Ressourcenausstattung fiir
Inklusion in bestimmten Bereichen bereits stark ist.

» Das Zutrauen und die Zuversicht in anstehende Inklusionsaufgaben sowie das
Vorhandensein inklusiven Denkens und Handelns bei einem GrofRteil der
Bildungseinrichtungen wirken in die Flache. Vorhandenes und breit gestreutes
Erfahrungswissen wird aus allen Professionen zusammengefiihrt und nutzbar
gemacht fiir Schulen und Eltern.

» Die Schulen der Stadt sind rdumlich so ausgestattet, dass Methoden des
Neuen Lernens zur individuellen Férderung einer heterogenen Schiilerschaft
moglich sind.

» Die Schulen finden durch die Stadt Arnsberg einen starken Fiirsprecher, der sich
schulformiibergreifend bei den iibergeordneten Stellen fiir eine ausreichende
personelle Ausstattung einsetzt.
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Arnsberg als inklusive Stadt mit ihren Schulen als wichtige Orte inklusiver Bildung

hat zahlreiche Verantwortungsrollen, die fiir das Gelingen von Inklusion wesentlich

sind:

b als Schultrdger ist die Stadt verantwortlich fiir die rdumliche Ausstattung der
Schulen

» als Trager der Jugendhilfe ist sie verantwortlich fiir die Schulsozialarbeit und
Beratung an Schulen

d als Trager des regionalen Bildungsnetzwerks ,Bildungsstadt Arnsberg” ist sie
verantwortlich fiir die Unterstiitzung und fordert die Vernetzung der Schulen
untereinander sowie mit auBerschulischen Partnern.

Fiir das Gelingen von Inklusion wesentlich ist daneben die Ausstattung mit gut qua-
lifiziertem Lehrpersonal, fiir das nicht die Stadt, sondern das Land zustandig ist. An
dieser Stelle muss sich die Stadt im Namen der Schulen fiir eine angemessene Aus-
stattung mit Forderschullehrern einbringen, kleinere Klassen befiirworten und sich
in der mit Schultrdgern und Schulaufsichten besetzten Regionalkonferenz fiir eine
maBvolle ,Verteilung” der Inklusionsschiiler einsetzen. Dariiber hinaus wird die Be-
ratung der Eltern ein wichtiges Instrument sein, passgenaue Schulangebote vorzu-
schlagen.

Das Land NRW muss bei der Umsetzung der schulischen Inklusion die Kom-
munen und Schulen starker unterstiitzen. Hochprofessionelle Forderschulen sollten
erst dann endgiiltig aufgegeben werden, wenn der Kompetenzaufbau in den allge-
meinen Schulen systematisch gesichert ist.

Auf der Handlungsebene der Stadt bleibt der Aufbau von Unterstiitzungs-
netzwerken. Hier zeigt Arnsberg auch nach dem Beteiligungsergebnis eine besondere
Starke, die es fiir den Prozess schulischer Inklusion zu nutzen gilt®:

Lehrer aus allgemeinbildenden Schulen werden schulformiibergreifend durch Fort-
bildungen unterstiitzt und erhalten durch den Aufbau ,multiprofessioneller Teams”
in ihrer taglichen Arbeit Beratung.

Die Stelle ,Bildungsberatung” leistet Hilfestellung fiir Eltern von Kindern mit Unter-
stlizungs- und Forderbedarfen, gibt Orientierung und schafft Transparenz {iber die
Zugdnge in Schule.

Die Stadt als Schultrdger sichert die raumlichen Voraussetzungen, um inklusive
Bildung und den Umgang mit Vielfalt an den Schulen zu realisieren. Raume fiir
Differenzierung und Angebote des Ganztags werden bedarfsgerecht geschaffen.

45 Vgl. Resumée — Handlungsebene Ressourcen in Kapitel 11, S. 111
46 Vgl mogliches Handlungsfeld 5



Handlungsebene 121

12.2.2 Handlungsempfehlungen im Feld
~Kommunikation in einer inklusiven Stadt”

Stadtverwaltung
Die Biirger der Stadt verstehen im Rahmen einer ,inklusiven Stadt” Blick
(,Inclusive City”, Urban Agenda) Sinn und Ziel von Inklusion und ihre in die
Gestaltungsmdglichkeiten im Prozess. Zukunft

Strategieentwicklung Kommunikation

Mégliches Handlungsfeld 9

Die Beschreibung des Grundlagenverstandnisses ,inklusive Stadt” spiegelt das Leit-
bild einer Stadt fiir alle wider. Die Projekte und Arbeitsvorhaben machen die Umset-
zung eines Lernens und Lebens fiir alle sichtbar.

Mégliches Handlungsfeld 10

Der Zugang zu diesem Grundlagenverstandnis von inklusiver Stadt- und Schulent-
wicklung und zu den daran orientierten Arbeitsprojekten wird allen Biirgern durch
die Einrichtung eines barrierefreien Internetzuganges der Stadt ermdglicht. Infor-
mationen werden zielgruppenorientiert einfach zuganglich bereitgestellt, beste-
hende Vernetzungen von Bildungspartnern und Vertreterschaften aufgezeigt.

Stadtverwaltung - Schulen - Eltern

Der Bericht zeigt, dass die lehrenden Menschen in Schule den weiten Inklusionshe-
griff vertreten, haufig sogar zu einer immanenten Haltung in der Arbeit entwickelt
haben. Eltern féllt es demgegeniiber schwerer, eine solche Einstellung und Haltung
im konkreten Tun zu erkennen. Das zeigt auch der hohe Prozentsatz der ,weil3
nicht”- Antworten in der Elternabfrage. Eine besondere Sorge beschaftigt alle an
der Befragung beteiligten Vertreter von Bildungseinrichtungen und Eltern. Sie be-
zieht sich auf die Kinder und Jugendlichen, die emotional-sozial gefordert werden
miissen.

b Eltern kennen die Haltung der Schule zu Inklusion und den Umsetzungs-
prozess an der Schule ihrer Kinder.

» Schulen werden zu Orten der Begegnung und des Lernens, auch fiir Eltern
und weitere, z.B. durch Elterncafes usw.

» Bildungscampus Berliner Platz und Bildungscampus Feauxweg sind inklusiv
gestaltete Bildungsraume iiber Schule hinaus sowie Lern- und Begegnungsorte
fiir alle.

» Schiiler mit Bedarf an ,emotionaler und sozialer Forderung” erhalten die
Unterstiitzung so, dass zundchst sie selbst, dann aber auch alle Kinder und
Jugendlichen im Unterricht von dieser Férderung profitieren.




Zur Kommunikation {iber die Aussagen des Bildungsberichts 2015/16 findet eine
Bildungskonferenz ,, Inklusion im Schulleben - in der Schulgemeinde” statt, um
konkrete Projekte zu entwickeln und umzusetzen.

Das Drehtiir-Modell ist ein Modell, das Kindern, Jugendlichen und deren Eltern die
Maglichkeit erdffnet, fiir einen kurzen Zeitraum eine gezielte Férderung durch Leh-
rer mit besonderer Ausbildung und Erfahrung im Forderschwerpunkt Emotionales
und Soziales Lernen zu erhalten. Danach nimmt das Kind/der Jugendliche wieder
am Unterricht seiner Stammschule teil.

Dieses Modell wird so mit den Schulen, den schulfachlichen Aufsichten und
dem Kreis besprochen, dass auch weitere Moglichkeiten einer entlastenden erfolg-
reichen Forderung in der Regelschule in die Modellentwicklung aufgenommen werden
kann. Die Kommunikation dieses Modells mit Eltern und die notwendigen Abspra-
chen zwischen den Schulen sind als unverzichtbare Bestandteile der MaRnahme mit
zu entwickeln. Dieses Handlungsfeld eroffnet keine Ressourcenfrage, sondern die
Frage nach ,neuen” Formen der Zusammenarbeit der Schulen untereinander.

Die Stadt entwickelt mit dem Schulamt (dem Kompetenzteam HSK, den Koor-
dinatoren fiir Inklusion und der Fachbeauftragten fiir Inklusion) eine Fortbildungs-
reihe zum genannten Schwerpunkt, orientiert an den Bediirfnissen der Kinder und
Jugendlichen, der Lehrer und der Eltern.

Exkurs: Zukunftswerkstatt , Eltern gestalten Zukunft”

Im Rahmen einer Zukunftswerkstatt ,Eltern” ergaben sich Handlungsfelder, die mit
den Schwerpunkten ,Kommunikation” und ,inklusive Haltungen und Werte” des Bil-
dungsberichtes eng korrespondieren und die bisherigen Handlungsfelder sinnvoll
unterstiitzen und erganzen. Bei der Gestaltung der Zukunftswerkstatt standen fol-
gende Leitideen im Vordergrund:

Eine Zukunftswerkstatt Eltern schafft fiir Raum fiir Begegnung.

Bei all ihrer Vielfalt und Unterschiedlichkeit finden sich Eltern in der Sorge um
die Zukunft ihrer Kinder zusammen.

Eigenstdndig sein und Eingebunden sein sind wesentliche Bedingungen fiir
erfolgreiches lebenslanges Lernen. Das Engagement von Eltern fiihrt zu themen-
bezogenem Eingebundensein bei Wahrung der Eigenstandigkeit/Individualitat.
Die Zukunftswerkstatt Eltern und die sich daraus ergebenden Projekte und
themenbezogenen Elternarbeitsgemeinschaften leisten einen Beitrag zur
Entwicklung einer inklusiven Gesellschaft .

Der Tag ,Eltern gestalten Zukunft” wurde am 23. April 2016 durchgefiihrt. Neben
vielen einzelnen Ideen, Vorschldgen und Wiinschen standen am Ende sieben grof3e
Projektideen.
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Handlungsfeld 13

Die Ergebnisse einer Machbarkeitspriifung der Projektideen und das weitere Vorgehen
werden im Herbst 2016 interessierten Eltern der Stadt vorgestellt. Eine Ausweitung
der Elternbeteiligung bezogen auf konkrete Themenbereiche ist dabei ein erwiinschtes
Ziel.

Vernetzung von Bildungseinrichtungen/Schulen - Bildungspartner

Zu den Bildungspartnern von Schulen gehoren z.B. Museen, Archive, Gedenkstatten,
Medienzentren, Kinos, Bibliotheken und mehr. Das Schulministerium NRW (MSW)
zeigt auf seiner Homepage beispielhaft Steckbriefe der Bildungspartner sowie Praxis-
beispiele konkreter Partnerschaftsarbeit vor Ort.

» Die Angebote der Bildungspartner in der Stadt sind mit den Schulen abgestimmt.

» Die Bildungspartner erweitern ihr Angebot fiir weiterfiihrende Schulen bis hin
zur beruflichen Bildung.

» Bildungspartner und Schulen dokumentieren ihre Angebote und ihre Koopera-
tionen online (Homepage Stadt/MSW).

Mégliches Handlungsfeld 14

Die Fachkonferenzen aller Schulen werden befragt: Liegt die hohe Bekundung derzeit

nicht vorhandener Interessen an weiteren Kooperationen daran,

» dass aulRerschulische Lernorte zu erreichen mit einem hohen Organisations-
bzw. Kostenaufwand verbunden ist,

» dass die Zeit fiir die Nutzung von auRerschulischen Angeboten in der Schule fehlt,

» dass Angebote und Lerninhalte nicht zusammen passen?

Vernetzung von Vertreterschaften und Bildungseinrichtungen

Trotz bestehender Kontakte der Bildungseinrichtungen zu bestimmten Vertreter-
schaften (Vereine und Einrichtungen) ist der Wunsch nach einer starkeren Vernet-
zung groB.

» Die Stadt sichert jedem Biirger die Moglichkeit zu, Informationen zu Vereinen
und weiteren Organisationen in der Stadt, zu ihren Ansprechpartnern und zu
bestehenden Vernetzungen zu erhalten.

» Die Stadt schafft mit der Idee ,Bildungscampus” und der Erweiterung stadti-
scher Einrichtungen wie Biicherei, Archiv, Kultur oder auch historische Altstadt
oder Senioreneinrichtungen Orte der Begegnung und offene Lernorte.

Mégliches Handlungsfeld 15
Informationen {iber Vertreterorganisationen, Ansprechpartner und bereits beste-
hende Vernetzungen mit Schulen werden aufgearbeitet und in die digitale Kommu-
nikationsplattform eingebaut.



Bildungscampus Feauxweg und Bildungscampus Berliner Platz werden als Lern- und
Begegnungsraume fiir alle weiterentwickelt im Sinne einer inklusiven lokalen Bil-
dungslandschaft.

Der Beteiligungsprozess bei der Planung des Campus Feauxweg hat bereits be-
gonnen und ist weiterhin fiir alle offen. Ausgehend von der rdumlich-baulichen Ent-
wicklung der Sekundarschule Arnsberg in ihrer landschaftsraumlichen Situation an der
Ruhr ist die Offnung des Geldndes fiir die Bewohner des umliegenden Stadtraumes so
geplant, dass alle Flachen multifunktional genutzt und zu Statten der Begegnung wer-
den konnen fiir Alt und Jung, Institutionen, junge Familien und Touristen.

13. Sonderthema Zuwanderung als Teil von Inklusion

Die Voraussetzungen fiir das Gelingen von inklusiven Prozessen sind in Arnsberg
gut, was den Grad der Vernetzungsstrukturen betrifft. Die gewachsene Vielfalt des
Ehrenamts und biirgerschaftlichen Engagements in Arnsberg kann auf eine lange Tra-
dition und Kultur des Miteinander, der gelebten Nachbarschaftshilfe und der erfolgrei-
chen Co-Produktion mit der Stadtverwaltung zuriickblicken.

Einem besonderen Bewahrungstest — Inklusion vor Ort — stellt sich Arnsberg
mit der stark angestiegenen Zuwanderung von Menschen unterschiedlichster ethni-
scher Herkunft.

13.1 Entwicklungen und Herausforderungen 2015/16

Die Beteiligung/Befragung zur Inklusion in Arnsberg erfolgte im August 2015 bereits
unter dem Eindruck einer Zuwanderung in die Stadt. Das belegt auch das Ranking
der kommunalpolitischen Themenprioritat. Ein mit 37% groRer Anteil der Befragten
betrachtet zu diesem Zeitpunkt die Fliichtlingsthematik als dringliches Thema und
ordnet es an zweiter Stelle direkt nach Bildung (Gestaltung der Schullandschaft/
Unterstiitzung fiir Schulen) ein. Eine verstarkte humanitdare Zuwanderung erfolgte
dann im Herbst 2015 — zeitlich nach der Beteiligung zur Inklusion.

Zuwanderung 2015/16

Im Jahr 2015 und im ersten Halbjahr 2016 wurden der Stadt Arnsherg insgesamt
1.133 Asylbewerber zugewiesen, von denen rund 1/3 im Alter unter 18 Jahren sind.
Davon waren zum 30.06.2016 64 Kinder im Kindergartenalter (3-6 Jahre). Von den 226
schulpflichtigen Kindern im Alter von 6-18 Jahren fanden 60 Kinder einen Schulplatz
an einer Grundschule. Demgegeniiber konnte von den in 2015 zugewanderten 146
Kindern und Jugendlichen im Alter von 10-18 Jahren nur ein Drittel in weiterfiihrende



Schulen der Stadt Arnsberg vermittelt werden. Die Zahl der Zugewanderten in dieser
Altersgruppe erhdhte sich im ersten Halbjahr 2016 um weitere 28 Kinder und
Jugendliche.

Arnsberg hat mit der ansteigenden humanitdren Zuwanderung im Herbst
2015 grofRe Anstrengungen unternommen, 680 schutzsuchenden Menschen Obdach
zu geben, sie mit Bekleidung auszustatten, schrittweise in Wohnungen unterzubrin-
gen, Kinder und Jugendliche in Tagesbetreuung und Schule zu vermitteln und Eng-
passe bei den Schulen aufgrund der Unterversorgung mit DaZ-Lehrern (Deutsch als
Zweitsprache) aufzufangen.#

Zu Beginn des Jahres 2016 wurde mithilfe eines kommunalen Sofortpro-
gramms allen bis dahin unversorgten schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen in
Arnsberg ein Schulplatz zur Verfiigung gestellt. In Abstimmung mit dem fiir Bildung
und Integration zustandigen Schulamt fiir den HSK, dem Kommunalen Integrations-
zentrum des HSK und der oberen Schulaufsicht bei der Bezirkregierung Arnsherg
konnte das Sofortprogramm innerhalb von einem Monat umgesetzt werden: Kom-
munal eingesetzte Vorbereitungsklassen haben im 2. Schulhalbjahr 2015/16 dazu
beigetragen, dass die nicht oder nur unzureichend deutsch sprechenden Schiiler auf
den Regelunterricht an einer weiterfiihrenden Schule vorbereitet wurden. Dozenten-
honorare und Materialien wurden aus kommunalen Mitteln und Spenden finanziert.

Einem Teil der neu zugewanderten jungen Generation bleiben nur wenige
Jahre in einem deutschen Schulsystem, das die Schulpflicht mit Vollendung des 18.
Lebensjahres beendet.

Auch fiir die nicht mehr schulpflichtige Gruppe der 19- bis unter 25-Jahrigen
miissen die Angebote zur Sprachférderung und zur Integration in Ausbildung und
Beruf abgestimmt werden. Der neu eingerichtete Integration Point von Arbeitsagen-
tur und Stadt hat hier eine besondere Verantwortung iibernommen.

Freie Bildungstrager, die VHS (neues Sprachenzentrum) und informelle Lern-
gruppen organisieren Deutschkurse insbesondere fiir die Gruppe der Erwachsenen.
Allein die VHS hat 2015 und im ersten Halbjahr 2016 141 Kurse mit 2.396 Teilneh-
mern durchgefiihrt. Kinder und Jugendliche erhalten in den durch die Stadt organi-
sierten Ferienkursen Sprachforderung und Freizeit- wie Orientierungsangebote.

47 Zuwanderung in den Monaten September — Dezember 2015



13.2 Handlungsempfehlungen

Wie geht es weiter?
Auch in diesem besonderen Themenfeld einer inklusiven Stadt hat der intensive Di-
alog zwischen Verwaltung und ehrenamtlich engagierten Fliichtlingsfreundeskrei-
sen, den Kirchen, der BiirgerStiftung und zahlreichen ehrenamtlichen Akteuren zu
einem gemeinsamen Handeln gefiihrt.

Das kommunale Aktionsprogramm ,Ankommen und Weiterkommen in Arns-
berg” ist Mitte 2016 nun in seine zweite Phase eingetreten und arbeitet an Handlungs-
feldern, die dem ,Weiterkommen® der hier angekommenen Menschen dienen.

13.2.1 Integration in Schule

Arnsbergs Schulen sind in der Lage, die neuzugewanderten Schiiler (Seiten-
einsteiger) ihrem Sprach- und Beschulungsstand entsprechend individuell zu
fordern. Inshesondere die Jiingeren haben eine Chance, im deutschen Schul-
system einen Schulabschluss zu erreichen.

Fiir die alteren schulpflichtigen Schiiler fiihrt eine nach einem halben Jahr
einsetzende ,duale Aushildungsvorbereitung” in der Schule dazu, dass der
Ubergang in Ausbildung oder in das Berufshildungssystem auch ohne Schulab-
schluss gelingen kann.

Die stadtische Sprachférderung an Arnsberger Schulen, die seit vielen Jahren, ins-
besondere die Kinder mit Zuwanderungshintergrund in Grundschulen unterstiitzt,
wird aufgrund der groRen Zahl neuer Schiiler ohne deutsche Sprachkenntnisse an
den weiterfiihrenden Schulen ausgebaut.

Das in 2015 gegriindete Netzwerk der weiterfiihrenden Schulen im Stadtgebiet ,In-
tegration von neuzugewanderten Kindern und Jugendlichen in Schule” arbeitet ge-
meinsam an einem Unterstiitzungssystem fiir alle Schulen. In Abstimmung mit den
schulfachlichen Aufsichten, dem Kommunalen Integrationszentrum HSK und dem
Schulamt fiir den HSK arbeitet das stddtische Bildungsbiiro mit Schulleitungen und
Fachlehrern an den folgenden Aufgaben:

» Einheitliches Diagnoseverfahren zur Erfassung des Sprachstands, des Arbeitsver-
haltens und weiterer Kompetenzen der seiteneinsteigenden Schiiler (Einsatz
nach 6-12 Monaten Schulbesuch)

» Uberginge zwischen Primar- und Sekundarbereich

» Uberginge zwischen den einzelnen Schulformen

» Einheitliches Verfahren zur ,dualen Aushildungsvorbereitung” der 16- bis
18-Jahrigen in Kooperation mit Berufskollegs, den Kammern und Arbeitgebern
in Arnsberg



Die in 2016 gegriindete Arbeitsgemeinschaft ,Integration in Kita und Schule” (AG
Kita und Schule) sichert weiterhin den regelmaRigen Wissensaustausch zwischen
der Verwaltung und den Fliichtlingsfreundeskreisen bzw. Engagierten. Planungen
der Verwaltung werden friihzeitig kommuniziert und Beteiligungen ermoglicht (Co-
Produktion).

Transparenz der Bildungsangebote auRerhalb der Schule fiir alle Akteursgruppen
und gleichzeitig alle Biirger der Stadt sollte hergestellt und die Zusammenarbeit im
Sinne ziel- und passgenauer Angebote verbessert werden.

13.2.2 Integration in Ausbildung und Beruf

Die Gruppe der 19- bis unter 25-Jahrigen, die nicht mehr schulpflichtig sind,
findet schnelle Wege in das Berufshildungssystem oder in Ausbildungshetriebe
des ortlichen Handwerks, der Industrie oder der Dienstleistungs- und Gesund-
heitsbranche in Arnsherg sowie in eine Hochschulbildung.

Berufsgruppen wie Lehrer oder Erzieher, Ingenieure oder Techniker u.a. finden
mit Unterstiitzung ,interdisziplindrer Teams” Zugange in ihr urspriingliches
Berufsfeld.

Der Integration Point erstellt individuelle Laufbahnberatungsplane und vermittelt
in Abstimmung mit den Kammern, den Berufskollegs und den Lehrwerkstatten der
ortlichen Betriebe Platze im Bereich der Berufskollegs, Praktikums- und Ausbil-
dungsplatze sowie Studienpldtze der Hochschulbildung.

Interdisziplindre Teams (Fachlichkeit aus Verwaltung, Integration Point, ,Neue
Nachbarn Arnsberg”, Vertreter der Kammern fiir das Berufsfeld u.a.) arbeiten ge-
meinsam an kurzen Wegen zur berufsfeldspezifischen Arbeitsmarktintegration der
Neuzugewanderten.

Beispiel: Berufsfeld Lehrer und Erzieher

Die Integration insbesondere der herkunftssprachlichen Lehrer in das deutsche
Schulsystem soll auch zur Starkung der Schulen in Arnsberg gezielt unterstiitzt wer-
den. In Abstimmung mit der Bezirksregierung als oberer Schulaufsichtshehorde
werden Wege in den Schuldienst gepriift und begleitet: von niederschwelligen Prak-
tika, liber die ,Padagogische Einfiihrung in den Schuldienst”, den ,Seiteneinstieg in
den Schuldienst mit berufsbegleitender Ausbildung” (OBAS) bis hin zur formalen
Anerkennung notwendiger Hochschulabschliisse fiir das Lehramt. Gleiches gilt fiir
die Zugdnge in Erzieherberufe.



14. Bildung in einer digitalen Welt

Bildung muss auf allen Stufen das selbstverantwortliche und kompetente Leben in
der digitalen Welt vorbereiten und unterstiitzen. Dies gilt inshesondere fiir die so
wichtige schulische Bildung. Einer digitalen Spaltung von Teilen der Gesellschaft
muss zudem entgegen gewirkt werden. Insofern ist digitale Bildung auch dem Leit-
bild und Ziel der Inklusion verpflichtet.

14.1 Digitale Bildung

Digitale Inklusion

Die Bundeszentrale fiir politische Bildung beschreibt als eines ihrer aktuellen The-
menfelder die Digitale Inklusion: Digitale Inklusion kann als Inklusion mit digitalen
Medien und Inklusion in die digitale Gesellschaft verstanden werden. Diesem Ver-
standnis nach ist einerseits zu fragen, wie digitale Medien potentiell allen ermdg-
lichen kdnnen, an Gesellschaft und Bildung teilzuhaben. Anderseits muss nach
Wegen gesucht werden, alle Menschen an der digitalen Gesellschaft, an der Nutzung
des Internets und der Nutzung digitaler Tools und Technik teilhaben zu lassen.

Die digitale Gesellschaft ist ein Kernthema des Landes NRW und der Stadt
Arnsberg. Im Rahmen von NRW 4.0: ,Lernen im digitalen Wandel” wurde im Marz
2016 erstmals ein entsprechendes Leitbild entlang der gesamten Bildungskette ent-
wickelt und besprochen.

#ARNSBERGdigital beschreibt in einer akteursorientierten Agenda die digitale
Bildung als wichtiges Handlungsfeld bis 2020.

Digitale Bildung in der Schule
Medienbildung, Medienerziehung und informationstechnische Bildung in Schule ist
Bestandteil von Fachunterricht, aber auch unterrichtsiibergreifender Auftrag.

»,Um Chancen fiir das Lernen zu nutzen und den Risiken angemessen begeg-
nen zu konnen, muss der Umgang mit digitalen Medien als gemeinsame integrale
Aufgabe der Unterrichts- und Schulentwicklung adressiert werden” (Bertelsmann-
stiftung, Lernen digital, 2016).

14.2 Handlungsempfehlungen

2020 ist das Lernen mit digitalen Medien und {iber digitale Medien fester
Bestandteil schulischer Bildung in Arnsberg. Die Schulen haben dazu im Rahmen
ihres Schulprogramms und der Vorgaben des Landes eigene pddagogische
Konzepte erarbeitet und setzen sie schrittweise um.

Die Stadt als Schultrdger hat eine entsprechend wachsende digitale Infrastruktur
fiir die stadtischen Schulen umgesetzt.



Die Dialogprozesse des Landes und der Stadt werden nach Verabschiedung des Leitbil-
des des Landes und daraus abgeleiteter Ziele abgeglichen. Gleichzeitig wird gepriift,
ob zu dem Leitziel angebotene Programme des Landes fiir die Stadt nutzbar sind.

Dazu wird z.B. eine offene Initiative ,Digitale Bildung Arnsberg” eingerichtet,
die die unterschiedlichen Akteure zusammenfiihrt und deren Arbeit im Sinne von
»Co-Konzeptionen” und ,Co-Produktionen” unterstiitzt und in ihrer 6ffentlichen
Wirkung verstarkt.

Aufgabe der Verwaltung und der Stadt als Schultrdager wird es sein, auf der Grundlage
padagogischer Konzepte der Schulen eine wachsende digitale Infrastruktur zu
schaffen und zu gewadhrleisten, die allen Zugang ermoglicht z.B. entsprechende
Breitbandanschliisse, WLAN-Netze u.s.w.






Tabellen zu Kapitel 1.1 und 1.4

Entwicklung der Schiilerzahlen bis 2020/21

Arnsberg und NRW im Vergleich

Arnsberg
Grundschulen
NRW

Arnsberg
Hauptschulen
NRW
Arnsberg
NRW
Arnsberg®
NRW

Realschulen

Sekundarschulen

Arnsberg
Gymnasien Sek. I’
NRW

Arnsberg
Gymnasien Sek. IT
NRW
Arnsberg
NRW
Arnsberg
NRW

Forderschulen

Gesamt

2010/11
2.888
662.860
1.160
188.055
1.831
311.045
0

0

2.376
338.953
1.231
257.905
634
98.290
10.120
1.857.108

2014/15
2.586
625.122
674
118.958
1.313
263.140
519
29.192
1.926
326.574
1.226
212.281
472
81.750
8.716
1.657.017

2018/19
2.421
602.900
235
34.800
548
208.200
1.521
KA.
1.466
307.100
1.215
206.900
kA.
81.000
7.406
1.440.900

2020/21
2.374
603.000
216
24.900
511
173.500
1.414
KA.
1.357
299.300
1.104
201.900
k.A.
79.600
6.976
1.382.200

Entwicklung
-17,8%
-9,0%
-81,4%
-86,8%
-72,1%
-44,2%
-7,0%
k.A.
-29,5%
-8,4%
-10,3%
-21,7%
k.A.
-19,0%
-31,1%
-25,6%

Quellen: IT NRW: Statistische Verdffentlichungen der Kultusministerkonferenz Nr. 200 Mai 2013
Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahl 2012 bis 2025;
Zahlen fiir Armsberg: Amtliche Schulstatistik und eigene Berechnungen

Anteil der Kinder, die Sozialgeld beziehen - Kinderarmutsquote in Arnsberg
(Stand Dezember des jeweiligen Jahres)

Altersgruppe

2010 Gesamt (0-14 Jahre)
0-6 Jahre
7-14 Jahre

Gesamt (0-14 Jahre)
0-6 Jahre

7-14 Jahre

Gesamt (0-14 Jahre)
0-6 Jahre

7-14 Jahre

Gesamt (0-14 Jahre)
0-6 Jahre

7-14 Jahre

Gesamt (0-14 Jahre)
0-6 Jahre

7-14 Jahre

2011

2012

2013

2014

Quelle: Stadt Arsberg

Gesamt
15,0%
17,6%
13,1%
13,6%
16,1%
11,8%
14,0%
16,0%
12,5%
14,8%
16,7%
13,4%
14,8%
16,2%
13,8%

Deutsche

13,5%
16,4%
11,5%
12,2%
14,9%
10,3%
12,5%
14,7%
10,9%
13,1%
15,2%
11,6%
13,2%
14,9%
11,9%

Auslander

41,2%
42,7%
40,4%
44,0%
45,7%
38,0%
43,4%
42,4%
44,0%
44,5%
40,6%
47,8%
40,4%
33,7%
46,3%

ménnlich

14,8%
17,5%
12,9%
13,4%
16,3%
11,4%
13,9%
16,4%
12,2%
14,8%
17,1%
13,2%
15,0%
16,3%
14,0%

weiblich
15,2%
17,7%
13,4%
13,7%
16,0%
12,1%
14,0%
15,5%
12,9%
14,7%
16,3%
13,7%
14,7%
16,2%
13,5%
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Es werden nur die Schulformen
dargestellt, die in Arnsberg
vorhanden sind. Auf Landes-
ebene gibt es weitere Schul-
formen.

1 Die Sekundarschulen in
Arnsberg befinden sich noch
im Aufbau und werden im
Schuljahr 2018/19 alle
Schuljahrgdnge (5-10)
fiihren, so dass die Basiszahl
fiir die prozentuale Entwick-
lung die Schiilerzahlim
Schuljahr 2018/19 ist.

~n

Fiir die prozentuale Entwick-
lung der Schiilerzahlen an
den Gymnasien wurde als
Basisjahr 2014/15 genom-
men, da die Sek. I bis 2013/
14 durch »G8« die Jg. 5-10
und danach 5-9 umfasst.
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Tabellen zu Kapitel 1.5

Inanspruchnahmen von Leistungen zu Hilfen zur Erziehung
Stadt Arnsberg im Vergleich zu den Stadten des gleichen Jugendamtstyps®

Hilfen zur Erziehung  Erziehungs-
einschlieRlich Beratung beratung

Zahl der Zahl der Zahl der Zahl der

Hilfen Kinder Hilfen Kinder
o Arnsberg 497,5 609,1 224,4 2731 384,6
E Durchschnitt! 607,2 690,5 311,9 295,3 378,6
= Arnsberg = 532,7 654,2 228,3 304,4 425,9
] Durchschnitt? 626,5 709,3 313,1 313,4 396,2
~ Arnsberg = 493,6 581,1 219,4 274,2 361,7
] Durchschnitt’ ~ 653,3 733,6 334,8 318,5 398,8
« Arnsberg 533,6 618,6 2417,7 285,9 370,9
¢ Durchschnitt! 681,6 761,0 344,4 337,2 416,6

Hilfen zur Erziehung
ohne Beratung

Anhang
Ambulante Stationdre Vollzeit- Heim-
Hilfen Hilfen pflege erziehung
Zahl der und stationdre
Hilfen Hilfen
135,6 137,8 58,0 79,8
158,6 136,8 63,9 72,8
146,4 157,9 61,4 96,6
168,7 144,7 67,6 771
134,4 139,7 59,4 80,3
171,0 147,4 68,5 79,0
140,6 145,3 62,9 82,3
182,0 155,2 70,8 84,5

Quelle: LWL-Landesjugendamt Westfalen, LVR-Landesjugendamt Rheinland: HzE Berichte 2012, 2013, 2014, 2015

1 Durchschnitt der Jugdendamter gleichen Typs: Die Jugendamter werden nach ihrer Struktur, Belastungsklasse und Jugendamtstyp
klassifiziert, so dass beim Vergleich innerhalb einer Gruppe von gleichen Voraussetzungen ausgegangen werden kann.

Lebenslagen von Hilfen zur Erziehung in Anspruch nehmenden jungen Menschen

Stadt Arnsberg im Vergleich zu den Stadten des gleichen Jugendamtstyps®

Hilfen zur Erziehung
einschlieBlich Beratung

auslandische Herkunft

Anteil der Familien
mit Migrationshintergrund

Zahl der Hilfen Alleiﬁr;trilgggden mindestens.eines
Elternteils
= Arnsberg 143 48,3% 18,2%
] Durchschnitt! 3.639 45,6% 29,2%
= Arnsberg 179 45,3% 19,6%
] Durchschnitt! 4.078 40,8% 31,5%
o Arnsberg 115 51,3% 21,7%
& Durchschnitt! 3.511 51,7% 31,6%
« Arnsberg 133 43,6% 33,8%
& Durchschnitt! 3.858 52,3% 35,2%

Transferleist

zu Hause gesprochene
Sprache vorrangig nicht

Deutsch
4,9% 64,3%
10,7% 59,5%
8,4% 63,1%
14,9% 56,0%
3,5% 78,3%
13,9% 61,7%
9,0% 64,7%
16,4% 59,4%

Quelle: LWL-Landesjugendamt Westfalen, LVR-Landesjugendamt Rheinland: HzE Berichte 2012, 2013, 2014, 2015

1 Durchschnitt der Jugdendmter gleichen Typs: Die Jugendd@mter werden nach ihrer Struktur, Belastungsklasse und Jugendamtstyp
klassifiziert, so dass beim Vergleich innerhalb einer Gruppe von gleichen Voraussetzungen ausgegangen werden kann.

Anteil der Familien mit

ungen

Zahl der Kinder



Tabellen zu Kapitel 4.1

Schiilerzahlen und Schulen nach Schulformen
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Anteil an
Anzahl  Schiiler insgesamt der Gesamt- mannlich weiblich deutsch auslandisch
schiilerzahl

14/15  2010/11 2014/15 10/11 14/15 10/11 14/15 10/11 14/15 10/11 14/15 10/11 14/15

Grundschulen
Arnsberg 17 2.888 2.585 27,6% 28,6% 27,0% 28,3% 28,2% 29,0% 27,1% 28,6% 33,6% 30,3%
HSK 55 10.784 9.421 31,1% 31,5% 30,7% 31,1% 31,6% 31,9% 30,9% 31,7% 34,4% 27,0%

NRW  2.882 662.860 625.122 31,0% 31,7% 31,0% 31,6% 30,9% 31,8% 30,8% 31,9% 32,3% 29,9%
Hauptschulen
Arnsberg 4 1.160 673 11,1% 7,5% 12,4%  8,3% 9,6% 6,6% 10,0% 6,8% 25,3% 19,0%
HSK 14 5.358 3.819 15,5% 12,8% 17,1% 14,4% 13,7% 11,0% 14,4% 12,0% 31,8% 29,7%
NRW 493 188.055  118.958 8,8% 6,0% 9,9% 6,8% 7,6% 5,2% 7,7% 51% 17,7% 16,0%
Realschulen
Arnsberg 3 1.831 1.314 17,5% 14,6% 17,3% 15,0% 17,7% 14,1% 17,9% 14,6% 12,5% 14,4%
HSK 12 6.605 5.361 19,1% 17,9% 18,6% 17,9% 19,5% 17,9% 19,6% 18,1% 11,9% 14,2%
NRW 563 311.045 263.140 14,5% 13,3% 14,6% 13,5% 14,5% 13,2% 14,6% 13,4% 13,6% 13,2%
Sekundarschulen

Arnsberg 2 0 517 0,0% 57% 00% 59% 0,0% 56% 00% 58% 00% 43%

HSK 5 0 1.422 0,0% 48% 00% 50% 00% 45% 00% 47% 00% 5,4%

NRW 109 0 29.192 0,0% 15% 00% 1,6% 0,0% 16% 00% 15% 0,0% 1,0%
Gymnasien

Arnsberg 4 3.606 3.153  34,5% 34,9% 31,5% 32,0% 37,5% 37,9% 36,3% 36,1% 10,6% 14,0%

HSK 11 9.491 8.175 27,4% 27,3% 24,6% 24,2% 30,5% 30,6% 28,7% 27,9%  8,4% 13,2%

NRW 625 596.863 538.862 27,9% 27,3% 25,7% 25,3% 30,1% 29,5% 29,9% 28,5% 12,0% 14,1%
Forderschule (im Bereich Grund- und Hauptschule)
Arnsberg 4 633 472 6,0% 52%  8,6% 73%  3,3%  3,2% 5,4% 50% 14,0%  9,7%
HSK 14 2.037 1.419 5,9%  4,7% 8,1%  6,5%  3,5% 2,9% 55%  4,6% 12,1% 7,2%
NRW 625 97.774 81.263  4,6% 41%  59% 53%  3,2% 2,6%  4,2%  3,9% 7,6%  6,3%
Weiterbildungskolleg

Arnsberg 1 348 309 3,3% 3,4% 3,0% 3,2% 3,6% 3,6% 3,3% 3,2% 4,0% 8,2%

HSK 1 348 309 1,0% 1,0% 0,9% 1,0% 1,1% 1,1% 1,1% 0,9% 1,4% 3,2%

NRW 55 27.383 25374 1,3% 1,3% 13% 14% 13% 12% 12% 12% 1,9% 2,8%
Anzahl Schiiler insgesamt mannlich weiblich deutsch auslandisch

14/15  2010/11  2014/15 10/11 14/15 10/11 14/15 10/11 14/15  10/11  14/15

Arnsberg 35  10.466 9.023 5.390 4.560 5.076 4.463 9.714 8.538 752 485
HSK 112 34.623  29.926  17.872 15361  16.751  14.565  32.405  28.691  2.218  1.235
NRW 5729 2.141.284 1.971.582 1.086.492 1.004.862 1.054.792  966.720 1.906.335 1.809.400 234.949 162.182

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen



1 3 4 Anhang

Schiiler im offenen und gebundenen Ganztagsbetrieb
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Schiiler im Schiiler im
offenen Ganztag gebundenen Ganztag
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
2010/11 923 32,0% - -
Arnsberg  2012/13 1.130 40,5% - -
2014/15 985 38,1% - -
2010/11 1.730 16,0% - -
Grundschule HSK ' 2012/13 2.231 21,9% - -
2014/15 2.166 23,0% - -
2010/11  186.654 28,2% 3.341 0,5%
NRW  2012/13 232.284 36,3% 3.336 0,5%
2014/15  250.289 40,0% 3.360 0,5%
2010/11 75 11,8% 114 18,0%
Arnsberg | 2012/13 122 23,7% 117 22,8%
2014/15 91 19,3% 106 22,5%
Forderschule im 2010/11 92 4,5% 726 35,6%
Bereich Grund- und HSK  2012/13 149 8,5% 722 41,0%
Hauptschille 2014/15 102 7,2% 627 44,2%
2010/11 5.385 5,5% 32.202 32,9%
NRW ' 2012/13 7.944 8,9% 31.295 35,1%
2014/15 7.242 8,9% 31.832 39,2%
2010/11 - - 492 42,4%
Arnsberg  2012/13 - - 448 47,8%
2014/15 - - 260 38,6%
2010/11 - - 1.062 19,8%
Hauptschule HSK ' 2012/13 - - 1.349 27,8%
2014/15 - - 1.100 28,8%
2010/11 - - 80.374 42,7%
NRW  2012/13 - - 83.060 52,3%
2014/15 - - 69.535 58,5%
2010/11 - - - -
Arnsberg | 2012/13 - - - -
2014/15 - - - -
2010/11 - - - -
Realschule HSK  2012/13 - - - -
2014/15 - - - -
2010/11 - - 23.425 7,5%
NRW | 2012/13 - - 38.006 12,7%
2014/15 - - 50.919 19,4%
2010/11 - - - -

Fortsetzung ndchste Seite



Tabellen zu Kapitel 4.1 1 3 5

Fortsetzung Schiiler im offenen und gebundenen Ganztagsbetrieb
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Schiiler im Schiiler im
offenen Ganztag gebundenen Ganztag
Anzahl Anteil Anzahl Anteil
2010/11 - - - -
Arnsberg  2012/13 = = - -
2014/15 - - 517 100,0%
Sekundarschule 2010/11 = = = =
HSK ' 2012/13 - - 82 100,0%
2014/15 = = 1.022 71,9%
2010/11 - - - -
NRW  2012/13 - - 4.315 80,8%
2014/15 - - 24.313 83,3%
2010/11 - - 446 12,4%
Arnsberg | 2012/13 - - 521 14,8%
2014/15 = = 579 18,4%
2010/11 - - 446 4,7%
Gymnasium HSK  2012/13 - - 521 5,6%
2014/15 = = 579 7.1%
2010/11 - - 30.441 5,1%
NRW = 2012/13 - - 56.329 9,5%
2014/15 - - 78.162 14,5%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

Schiiler im herkunftssprachlichen Unterricht an Arnsberger Schulen

Sprache Schule 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16

Albanisch ~ Hauptschule 45 47 47 32 29 29

Italienisch  Hauptschule 58 68 48 46 45 50
Grundschule

Portugiesisch = Hauptschule 70 67 69 64 52 59
Realschule

Russisch  Grundschule - - - - 110 59

Tiirkisch ﬁ;t’;ﬁﬁ:ﬁ{: 19 46 31 26 14

Gesamt 173 201 210 173 262 211

Quelle: Hochsauerlandkreis
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Verteilung der Schiiler in Klassenstufe 7 der allgemeinbildenden Schulen
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Insgesamt
insgesamt
mannlich
weiblich
deutsch
ausldndisch
Hauptschule
insgesamt
mannlich
weiblich
deutsch
auslandisch
Realschule
insgesamt
mannlich
weiblich
deutsch
auslandisch
Sekundarschule
insgesamt
mannlich
weiblich
deutsch
ausldndisch
Gymnasium
insgesamt
mannlich
weiblich
deutsch

auslandisch

insgesamt
mannlich
weiblich

deutsch

2010/11 2014/15

1.042 752

515 382

527 370

962 725

80 27
226 21,7% 129 17,2%
129 25,0% 72 18,8%
97 18,4% 57 15,4%
184 19,1% 119 16,4%
42 52,5% 10 37,0%
323 31,0% 238 31,6%
150 29,1% 133 34,8%
173 32,8% 105 28,4%
305 31,7% 225 31,0%
18 22,5% 13 48,1%
456  43,8% 364  48,4%
208 40,4% 159 41,6%
248 47,1% 205 55,4%
444 46,2% 361 49,8%
12 15,0% 3 11,1%

Forderschule (im Bereich Grund- u. Hauptschule)

37 3,6% 21 2,8%
28 5,4% 18 4,7%
9 1,7% 3 0,8%
29 3,0% 20 2,8%
8 10,0% 1 3,7%

auslandisch

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

2010/11
3.299
1.703
1.596
3.076

223
967  29,3%
557 32,7%
410 25,7%
834  27,1%
133 59,6%
1.133  34,3%
569 33,4%
564 35,3%
1.084  35,2%
49 22,0%
1.048  31,8%
472 27,7%
576 36,1%
1.028  33,4%
20 9,0%
151 4,6%
105 6,2%
46 2,9%
130 4,.2%
21 9,4%

2

675
389
286
630
45

860
461
399
839
21

168
104
64
162

997
445

984
13

91
74
17
88

014/15

2.791
1.473
1.318
2.703
88

24,2%
26,4%
21,7%
23,3%
51,1%

30,8%
31,3%
30,3%
31,0%
23,9%

6,0%
7,1%
4,9%
6,0%
6,8%

35,7%
30,2%
41,9%
36,4%
14,8%

3,3%
5,0%
1,3%
3,3%
3,4%

2010/11
194.830
100.301
94.529
171.760
23.070
32.039  16,4%
18.547  18,5%
13.492  14,3%
24.837  14,5%
7202 31,2%
52.631 27,0%
26.739  26,7%
25.892  27,4%
46.859  27,3%
5772 25,0%
68.069 34,9%
32.548  32,5%
35.521  37,6%
64.843  37,8%
3.226  14,0%
8.061  4,1%
5.384  5,4%
2.677  2,8%
6.327  3,7%
1734 75%

Anhang

I T T

2014/15
175.039
89.796
85.243
162.296
12.743
18.557  10,6%
10.843  12,1%
7714 9,0%
14.654  9,0%
3.903  30,6%
42395  24,2%
21.839  24,3%
20.556  24,1%
30.481  24,3%
2914 22,9%
5.656  3,2%
3171 3,5%
2.485  2,9%
5379 3,3%
3.016  23,7%
64.497 36,8%
30.485  33,9%
34,012 39,9%
62.341  38,4%
2.156  16,9%
5870  3,4%
3.966  4,4%
1.904  2,2%
5000  3,1%
780 61%
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Tabelle zu Kapitel 4.2

Lehrpersonal mit spezifischen Aufgaben und nichtlehrendes Personal
an allgemeinbildenden Schulen in Arnsberg

=
g 'z ~
= o> P o
E §= S -] g 5 2 £ =
£ 2% 23 & 2 & 3 3 2
% M 1= = K] ] = S
c = =) £ Y] 7] = R} £ g -
s *a = B 2 2 N e T S &
£8 g4z g2 8g 2 2 “& £ EE2 g
£S5 SEE B8 ¢E 0B E g & 58 >
¥ £25 ¥ g% > > ZE 5 55 k3
= = = f = c o ‘D<= 3 3 E g ] LB c
3E 325 833 =3 = = ae = SE 3
Crundschul 2010/11 1 3 7 - - 1 7 93 28 6
rundschulen
2014/15 2 6 13 2 5 10 10 131 31 9
2010/11 - 3 3 - - - 1 9 - -
Hauptschulen
2014/15 1 4 4 - 1 - 2 2 2
2010/11 3 - 1 - - = - = - -
Realschulen
2014/15 3 - 2 - - - 2 - - -
2010/11 - - = - - = - = - -
Sekundarschulen*
2014/15 = = 2 - = 2 5 5 5 5
. 2010/11 - - - 1 - - 2 3 -
Gymnasien
2014/15 1 - 2 2 - 1 2 4 4 -
’ 2010/11 4 1 - 1 - 2 16 - 2
Forderschulen
2014/15 5 1 - - 1 7 2 15 - 3
2010/11 - - - - - - - - - 2
Sauerlandkolleg
2014/15 = = = = 3 = = 5 = 2

Quelle: Abfrage bei den Schulen in der Stadt Arsberg; Beteiligung: Grundschulen: 16 von 17, Hauptschulen: 2 von 4,
Realschulen: 3 von 3, Sekundarschulen: 1 von 2, Gymnasien: 2 von 4, Forderschulen: 3 von 4

1 Integrationshelfer sind immer einem Kind zugeordnet, daher kdnnen keine Angaben zu Stellenanteil bzw.
Wochenstunden gemacht werden.

2 Einsatzbereiche der ehrenamtlichen Mitarbeiter: Hausaufgabenbetreuung, Individuelle Forderung, AG ’s, Leseeltern,
Ausbildungspaten

3 Einsatzbereiche sonstiges Personal: Jahrespraktikant, Handwerksmeister, Sprachférderung

4 Die Sekundarschulen wurden erst im Schuljahr 2013/14 gegriindet.



Anhang

Tabellen zu Kapitel 4.3

Schulformwechsler in den Klassenstufen 7 bis 9 - »Abstiegsmobilitat«
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Anzahl Anteil méannlich  weiblich deutsch  ausldndisch

an Hauptschule von Realschule Arnsberg 45 6,8% 7,9% 5,2% 7,3% 4,2%
HSK 117 3,9% 4,3% 3,4% 4,1% 2,9%

NRW 4.633 4,4% 4,6% 4,1% 4,8% 3,2%

vom Gymnasium ~ Arnsberg 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

HSK 3 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%

NRW 126 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%

an Realschule vom Gymnasium Arnsberg 44 4,6% 4,5% 4,7% 4,9% 0,0%
HSK 108 3,2% 3,4% 2,9% 3,3% 0,8%

NRW 4.115 2,6% 3,0% 2,1% 2,6% 1,9%

an Hauptschule von Realschule Arnsberg 31 6,9% 5,9% 8,3% 8,3% 1,9%
HSK 103 4,6% 4,8% 4,2% 4,6% 4,4%

NRW 3.670 4,9% 5,3% 4,4% 5,5% 2,8%

vom Gymnasium ~ Arnsberg 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

HSK 10 0,4% 0,6% 0,2% 0,4% 0,5%

NRW 123 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,2%

an Realschule vom Gymnasium Arnsberg 33 4,0% 4,0% 4,0% 3,9% 51%
HSK 78 2,7% 2,9% 2,5% 2,7% 3,4%

NRW 4.089 2,9% 3,2% 2,5% 3,0% 1,9%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

Schulformwechsler in den Klassenstufen 7 bis 9 - »Aufstiegsmobilitdt«
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Anzahl Anteil mannlich  weiblich deutsch  ausldndisch

an Realschule von Hauptschule Arnsberg 1 0,1% 0,0% 0,2% 0,1% 0,0%
HSK 11 0,3% 0,4% 0,3% 0,3% 0,8%

NRW 794 0,5% 0,5% 0,5% 0,4% 1,0%

an Gymnasium von Hauptschule Arnsberg 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
HSK 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

NRW 15 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1%

von Realschule Arnsberg 4 0,3% 0,4% 0,3% 0,3% 0,0%

HSK 8 0,3% 0,7% 0,3% 0,3% 0,0%

NRW 399 0,2% 0,4% 0,2% 0,2% 0,5%

an Realschule  von Hauptschule ~ Arnsberg 2 0,2% 0,0% 0,5% 0,3% 0,0%
HSK 6 0,2% 0,1% 0,4% 0,2% 0,0%

NRW 271 0,2% 0,2% 0,2% 0,1% 0,8%

an Gymnasium von Hauptschule Arnsberg 0 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
HSK 3 0,1% 0,1% 0,1% 0,0% 6,1%

NRW 58 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,5%

von Realschule Arnsberg 3 0,3% 0,2% 0,3% 0,3% 0,0%

HSK 7 0,2% 0,3% 0,2% 0,2% 0,0%

NRW 323 0,2% 0,2% 0,2% 0,2% 0,4%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen



Tabellen zu Kapitel 4.3

Schulformwechsler von allgemeinen Schulen an Forderschulen (Sek. I) - »Abstiegsmobilitat«
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Anzahl Anteil mannlich weiblich deutsch auslandisch

von Hauptschule ~ Arnsberg 11 1,7% 1,5% 2,4% 1,7% 1,9%
HSK 48 2,4% 2,2% 2,7% 2,4% 2,2%
NRW 1.414 1,4% 1,5% 1,4% 1,4% 1,4%

von Realschule ~ Arnsberg 0
HSK 10 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,4%
NRW 346 0,4% 0,3% 0,4% 0,4% 0,1%

vom Gymnasium  Arnsberg (1]
HSK 5 0,3% 0,1% 0,7% 0,2% 0,4%
NRW 356 0,4% 0,2% 0,6% 0,4% 0,1%
von Hauptschule ~ Arnsberg 7 1,5% 1,2% 2,1% 1,4% 2,1%
HSK 24 1,7% 1,4% 2,4% 1,7% 1,1%
NRW 912 1,1% 1,1% 1,2% 1,1% 1,2%
von Realschule  Arnsberg 2 0,4% 0,6% 0,0% 0,5% 0,0%
HSK 3 0,2% 0,3% 0,0% 0,2% 0,0%
NRW 400 0,5% 0,5% 0,6% 0,5% 0,1%
vom Gymnasium  Arnsberg 0 - - - - -
HSK 6 0,4% 0,0% 0,4% 0,4% 0,0%
NRW 373 0,5% 0,3% 0,8% 0,5% 0,1%
von Sekundarschule ~ Arnsberg 2 0,4% 0,6% 0,0% 0,5% 0,0%
HSK 2 0,1% 0,2% 0,0% 0,2% 0,0%
NRW 84 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,0%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

Schulformwechsler von Forderschulen an allgemeine Schulen (Sek. I) - »Aufstiegsmobilitat«
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Anzahl Anteil mannlich weiblich deutsch auslandisch
an Hauptschule ~ Arnsberg 15 2,37% 1,77% 3,89% 2,74% 0,82%
HSK 45 2,14% 1,56% 3,46% 2,18% 1,88%
NRW 1.245 1,24% 1,38% 0,98% 1,30% 0,95%
an Realschule ~ Arnsberg 3 0,47% 0,66% 0,00% 0,59% 0,00%
HSK 8 0,38% 0,54% 0,00% 0,45% 0,00%
NRW 178 0,18% 0,21% 0,11% 0,20% 0,07%
am Gymnasium  Arnsberg 0 = - - - -
HSK 0 - - - - -
NRW 20 0,02% 0,02% 0,03% 0,02% 0,01%
an Hauptschule ~ Arnsberg 13 2,74% 3,27% 1,44% 2,89% 1,67%
HSK 142 8,87% 8,35% 10,06% 8,58% 12,03%
NRW 804 0,94% 0,94% 0,94% 0,96% 0,80%
an Realschule ~ Arnsberg 5 1,05% 1,49% 0,00% 1,20% 0,00%
HSK 27 1,69% 1,17% 2,87% 1,77% 0,75%
NRW 338 0,39% 0,44% 0,31% 0,43% 0,16%
am Gymnasium  Arnsberg 1 0,21% 0,30% 0,00% 0,24% 0,00%
HSK 1 0,06% 0,09% 0,00% 0,06% 0,00%
NRW 63 0,07% 0,08% 0,06% 0,08% 0,05%
an Sekundarschule ~ Arnsberg 19 4,00% 4,17% 3,60% 4,34% 1,67%
HSK 26 1,62% 1,71% 1,44% 1,70% 0,75%
NRW 303 0,35% 0,39% 0,28% 0,39% 0,14%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen
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Uberginge von Sekundarstufe I zu Sekundarstufe II der Gymnasien
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Arnsberg  HSK NRW Arnsberg HSK NRW Arnsberg HSK NRW
insgesamt

insgesamt 38,9% 30,5% 31,8% 44,7% 35,8% 38,7% 44,5% 352% 37,8%
mannlich 35,6% 275% 28,6% 38,0% 31,9% 351% 40,4% 30,0%  34,4%
weiblich  42,5%  33,7% 25,2% 52,7% 40,2% 42,4% 48,4%  40,5% = 41,4%
deutsch  41,5%  58,4% 34,5% 46,8% 375% 41,4% 47,0% 36,4%  40,3%
ausldndisch  10,3%  12,0% 12,5% 17,0% 11,7% 17,0% 141% 15,4% 17,9%
von einer Hauptschule

insgesamt 1,0% 0,9% 0,7% 2,7% 14% 1% 52% 3,0% 1,3%
mannlich ~ 1,4%  1,0% 06%  45% 2,0% 11%  3,3% 2,0% 1,1%
weiblich  05%  08% 0,7% 00% 05% 12% 78%  44%  1,4%
deutsch  12%  0,8% 07% 33% 14% 11% 53% 31%  1,3%
ausldndisch 0,0  1,0% 0,6% 00% 0,9% 1,4% 50% 2,7% 1,1%
von einer Realschule

insgesamt  7,0%  8,0% 81%  83% 12,1% 13,6% 12,3% 14,8% 14,3%
mannlich  83%  74%  6,6% 67% 93% 10,9% 12,0% 12,1% 12,0%
weiblich  56%  86%  9,8% 10,3% 150% 16,3% 12,5% 17,5% 16,7%
deutsch  6,9%  78%  82%  82% 12,2% 13,6% 12,0% 14,5%  14,4%
ausldndisch ~ 8,8%  14,1%  7,7% 10,0% 9,7%  13,3% 16,7% 21,3%  14,0%
von einem Gymnasium

insgesamt 955% 92,8% 93,7% 95,2% 92,2% 96,5% 96,8%  93,4%  96,6%
mannlich  92,5%  92,8% 59,0% 90,4% 91,6% 94,9% 95,3% 93,4% 95,5%
weiblich  98,2%  92,8%  94,3% 104,8% 92,8% 97,9% 98,0% 93,4%  97,6%
deutsch 954% 92,8% 93,8% 959% 91,9% 96,5% 96,8% 92,9%  96,7%
ausldndisch 116,7% 91,8% 93,5% 75,0% 111,8% 86,4% 100,0% 133,3% 95,4%
von einer integrierten Gesamtschule

insgesamt - - 0,7% - - 1,1% - - 1,1%
mannlich - - 0,5% - - 0,9% - - 1,0%
weiblich - - 0,8% - - 1,2% - - 1,3%
deutsch - - 0,7% - - 1,2% - - 1,3%
auslandisch - - 0,3% - - 0,4% - - 0,4%
von einer Forderschule
insgesamt - - 0,0% - - - - - 0,1%
méannlich - - 0,0% - - - - - 0,1%
weiblich - - 0,0% - - - - - 0,0%
deutsch - - 0,0% - - - - - 0,1%
auslandisch - - 0,0% - - - - - 0,1%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

Anmerkung: Die BezugsgroRe fiir die Anzahl der Ubergiinge sind die Schiilerzahlen zu Beginn des
jeweiligen Schuljahres. Zu- und Abgdnge innerhalb des Schuljahres sind somit nicht beriicksichtigt.
Es kann daher vorkommen, dass die Anzahl der Ubergénge in die Sek. IT h6her sein kann, so dass
hier Werte tiber 100% entstehen.



Tabelle zu Kapitel 4.4

Wiederholerquoten in der Sekundarstufe I

Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Hauptschule

Realschule

Gymnasium

Forderschule

Hauptschule

Realschule

Sekundarschule

Gymnasium

Forderschule

Arnsberg
HSK

NRW
Arnsberg
HSK

NRW
Arnsberg
HSK

NRW
Arnsberg
HSK

NRW
Arnsberg
HSK

NRW
Arnsberg
HSK

NRW
Arnsberg
HSK

NRW
Arnsberg
HSK

NRW
Arnsberg
HSK

NRW

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen

Anzahl

53
155

8.425

76

142

9.884
52
81

4.799

43
2.222
21
103
7.418
51
96
9.068

48
380

31
4.499

19
1.850

Anteil
4,6%
2,9%
4,5%
4,2%
2,1%
3,7%
2,6%
1,5%
1,4%
0,8%
4,2%
4,6%
3,1%
2,7%
6,2%
3,9%
1,8%
3,4%

3,4%
1,3%
0,4%
0,6%
1,4%
0,7%
3,3%
4,9%

5
0,9%
1,0%
1,9%
1,4%
0,8%
0,9%
0,2%
0,2%
0,3%

2,7%
1,4%
3,3%
1,1%
4,3%
0,9%
0,6%
1,2%

0,9%
0,9%

0,3%
0,3%

1,3%

6
1,3%
0,9%
2,9%
3,4%
1,7%
2,8%
1,2%
0,8%
0,9%

5,0%
2,4%
3,6%
1,8%
3,8%
8,2%
1,9%
3,8%

1,3%
0,9%
0,7%
0,6%
1,0%
4,2%
6,0%
2,4%

7
3,1%
3,7%
4,6%
71%
3,7%
4,3%
2,0%
1,2%
1,5%

6,0%
2,7%
2,3%
3,7%
71%
5,9%
2,4%
5,3%

3,0%
1,6%
0,8%
1,3%
1,6%

9,9%
2,9%

8
9,9%
5,8%
4,7%
6,4%
3,1%
4,3%
4,0%
2,5%
2,1%

2,2%
2,7%
7,4%
4,9%
6,5%
3,8%
2,2%
4,6%

8,7%
3,9%

0,5%
1,9%

2,8%
2,7%

9
3,9%
3,3%
9,6%
5,1%
2,8%
4,6%
5,7%
2,9%
2,3%
5,6%
2,5%
4,3%
2,5%
3,2%

10,8%
4,6%
3,1%
4,1%
4,4%
4,1%
0,5%
0,4%
2,0%
1,9%
3,5%

12,9%
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Tabellen zu Kapitel 4.5

Quelle: IT NRW und eigene
Berechnungen

Die BezugsgroRen fiir die Berech-
nung des prozentualen Anteils
eines Schulabschlusses sind die
entsprechenden Altersjahrgénge
der Wohnbevalkerung, die fiir
das Erreichen des jeweiligen
Schulabschlusses typisch sind:
ohne und mit Hauptschulabschluss
15 bis unter 17 Jahre

Mittlerer Abschluss

16 bis unter 18 Jahre
Fachhochschulreife:

18 bis unter 21 Jahre
Hochschulreife

18 bis unter 21 Jahre.

Abschliisse an allgemeinbildenden Schulen

Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

Anhang

TR TN TR

Schulabgénger insgesamt

2009/10 1.132 3.689 216.136
2010/11 1.105 3.489 208.981
2011/12 1.051 3.449 211.433
2012/13 1.300 4.254 255.242
2013/14 1.028 3.427 211.083
2014/15 944 3.234 207.106
ohne Hauptschulabschluss
2009/10 83 4,7% 223 3,3% 11.982 3,1%
2010/11 67 4,0% 190 2,9% 11.196 3,0%
2011/12 59 3,6% 210 3,3% 10.691 2,8%
2012/13 59 3,5% 162 2,5% 11.190 2,9%
2013/14 54 3,2% 160 2,3% 11.695 3,1%
2014/15 66 3,9% 162 2,6% 11.054 2,9%
Hauptschulabschluss (Klasse 9 + 10)
2009/10 166 9,3% 705 10,4% 38.685 9,9%
2010/11 161 9,6% 612 9,4% 36.266 9,6%
2011/12 150 9,1% 652 10,2% 34.767 9,2%
2012/13 97 5,7% 603 9,4% 34.449 8,9%
2013/14 147 8,6% 616 9,9% 32.838 8,6%
2014/15 110 6,5% 556 8,9% 30.638 8,0%
Fachoberschulreife
2009/10 458 24,2% 1.717 24,5% 87.742 21,6%
2010/11 464 26,1% 1.651 24,4% 81.977 20,9%
2011/12 387 23,0% 1.465 22,6% 81.114 21,3%
2012/13 436 26,4% 1.633 25,6% 83.919 22,0%
2013/14 419 24,8% 1.599 25,0% 80.963 20,8%
2014/15 370 21,9% 1.480 23,1% 78.935 20,3%
Fachhochschulreife
2009/10 54 1,9% 74 0,7% 7.625 1,2%
2010/11 29 1,0% 57 0,6% 7.129 1,1%
2011/12 48 1,8% 74 0,8% 7.182 1,2%
2012/13 16 0,2% 48 0,5% 7.789 1,3%
2013/14 25 1,1% 46 0,5% 6.446 1,1%
2014/15 27 1,1% 42 0,5% 6.590 1,1%
Allgemeine Hochschulreife
2009/10 371 13,3% 970 9,4% 70.102 10,9%
2010/11 384 13,6% 979 9,5% 72.413 11,4%
2011/12 407 15,1% 1.048 10,6% 77.679 12,4%
2012/13 692 26,7% 1.808 18,8% 117.835 19,4%
2013/14 383 16,0% 1.006 11,0% 79.141 13,3%
2014/15 371 15,5% 994 10,9% 79.889 13,5%
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Tabellen zu Kapitel 5

Schulische Herkunft der Neuzugange nach Teilbereichen des Berufsbildungssystems
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

AR HSK NRW AR HSK NRW AR HSK NRW AR HSK NRW AR HSK  NRW

Duale Ausbildung
2010/11 27,7% 30,8% 35,1% 35,9% 39,3% 38,4% 36,1% 32,0% 33,7% 20,8% 43,5% 63,4% 73,8% 61,7% 69,3%
2011/12 19,5% 32,0% 35,6% 37,4% 42,8% 421% 32,4% 31,2% 34,5% 63,1% 48,7% 61,5% 759% 61,7% 70,0%
2012/13 8,2% 30,5% 34,5% 40,3% 42,1% 41,1% 34,8% 33,7% 34,0% 52,5% 49,2% 61,0% 87,4% 66,2% 68,4%
2013/14 21,5% 30,6% 36,7% 40,7% 451% 39,9% 34,3% 32,1% 31,7% 58,2% 44,8% 58,4% 71,8% 63,1% 70,8%
2014/15 29,1% 30,4% 37,8% 40,3% 42,3% 39,0% 31,9% 31,5% 31,2% 58,4% 46,4% 58,8% 77,2% 62,6% 69,0%

Schulberufssystem

2010/11 0,0% 0,6% 0,5% 10,9% 12,8% 11,6% 5,7% 15,6% 17,2% 18,2% 16,5% 16,3% 3,9% 18,0% 20,2%
2011/12 0,0% 2,0% 0,6% 13,9% 15,4% 11,9% 71% 14,9% 159% 8,0% 16,3% 14,5% 3,5% 15,2% 17,1%
2012/13 0,0% 1,4% 0,7% 12,6% 16,2% 131% 5,2% 141% 16,8% 11,0% 18,4% 14,4% 3,2% 19,0% 18,6%
2013/14 0,0% 2,0% 1,0% 111% 14,6% 14,4% 4,7% 13,5% 16,8% 12,7% 14,5% 14,7% 6,9% 15,8% 16,6%
2014/15 0,0% 1,5% 0,7% 11,8% 14,7% 16,0% 3,9% 14,0% 17,3% 10,5% 17,2% 14,3% 7,6% 18,1% 17,7%
Ubergangssystem
2010/11 71,4% 68,2% 63,1% 53,1% 45,8% 48,5% 4,2% 4,3% 9,8% 0,0% 0,2% 1,4% 17,5% 14,8% 2,9%
2011/12 80,5% 65,5% 61,7% 46,7% 38,5% 43,0% 51% 3,4% 83% 0,0% 0,7% 13% 12,1% 13,6% 2,3%
2012/13 83,7% 60,5% 62,2% 45,8% 38,6% 42,7% 6,3% 4,6% 75% 05% 1,2% 1,2% 00% 52% 1,6%
2013/14 67,1% 56,8% 58,8% 46,4% 37,2% 42,8% 50% 41% 71% 0,0% 2,0% 1,1% 16,0% 15,6% 3,0%
2014/15 60,1% 56,1% 58,4% 46,5% 39,5% 42,4% 51% 2,6% 6,7% 11% 15% 1,0% 10,1% 11,5% 2,8%
Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung
2010/11 0,8% 0,4% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 51,7% 45,6% 352% 16,9% 141% 5,8% 0,0% 0,0% 0,0%
2011/12 0,0% 0,5% 21% 0,0% 0,0% 0,0% 48,4% 441% 34,3% 6,4% 109% 5,6% 0,0% 0,0% 0,1%
2012/13 8,2% 7,7% 2,6% 0,0% 0,0% 0,0% 46,6% 431% 351% 2,7% 8,6% 52% 0,0% 0,0% 0,0%
2013/14 11,4% 10,6% 3,6% 0,0% 0,0% 0,0% 50,4% 47,0% 37,3% 89% 12,8% 57% 0,0% 0,3% 0,0%
2014/15 10,8% 12,0% 3,1% 0,0% 0,0% 0,0% 53,7% 47,6% 378% 6,3% 10,9% 6,0% 0,6% 0,2% 0,0%

Berufliche Fortbildung
2010/11 0,0% 0,0% 1,0% 0,0% 21% 15% 2,3% 25% 41% 44,2% 25,7% 13,2% 4,9% 55% 7,6%
2011/12 0,0% 0,0% 0,0% 2,0% 3,4% 29% 71% 6,4% 70% 22,5% 23,4% 171% 8,6% 9,5% 10,6%
2012/13 0,0% 0,0% 0,0% 13% 3,1% 31% 68% 4,6% 6,6% 288% 22,6% 182% 95% 9,7% 11,3%
2013/14 0,0% 0,0% 0,0% 1,8% 3,1% 29% 56% 3,4% 71% 20,3% 26,0% 20,2% 53% 53% 9,6%
2014/15 0,0% 0,0% 0,0% 1,4% 3,6% 2,7% 55% 4,3% 71% 23,7% 24,2% 19,9% 4,4% 75% 10,4%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen
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Erfolg beim Abschluss beruflicher Bildungsgdnge
Vergleich: NRW, HSK, Arnsberg

insgesamt  mdnnlich  weiblich deutsch  ausldndisch insgesamt mannlich  weiblich deutsch  ausldndisch

2010/11

Arnsberg 1.828 914 914 1.692 136 69,1% 67,7% 70,.1% 70,7% 48,5%
HSK 5.610 3.114 2.496 5.281 329 71,7% 69,9% 73,8% 72,6% 56,8%
NRW  289.815 155.619  134.196  260.256  29.559 65,1% 62,3% 68,5% 66,8% 50,7%

2011/12

Arnsberg 1.505 793 712 1.388 117 77,5% 74,7% 80,8% 77,8% 74,4%
HSK 5.098 2.818 2.280 4.799 299 76,0% 74,3% 78,1% 76,3% 70,9%
NRW  273.298  146.439  126.859  245.373  27.925 66,8% 64,1% 70,0% 68,4% 52,8%

2012/13

Arnsberg 1.406 734 672 1.271 135 72,5% 71,1% 74,1% 73,9% 60,0%
HSK 4,945 2.815 2.130 4.634 311 73,7% 70,9% 77,4% 74,7% 59,2%
NRW ~ 267.165  143.113  124.052  238.957  28.208 66,5% 63,7% 69,7% 68,1% 52,8%

2013/14

Arnsberg 1.568 793 775 1.466 102 77,9% 77,2% 78,6% 78,3% 71,6%
HSK 5.052 2.791 2.261 4.778 274 71,9% 71,0% 72,9% 72,4% 62,0%
NRW  264.119  142.085  122.034  236.609  27.510 66,2% 63,6% 69,2% 67,8% 52,1%

2014/15

Arnsberg 1.484 825 659 1.370 114 65,0% 68,1% 61,0% 65,8% 54,4%
HSK 4.736 2.693 2.043 4.437 299 72,4% 72,8% 71,9% 73,6% 55,2%

NRW 266.508 143.879 122.629 237.859 28.649 65,3% 62,7% 68,4% 67,1% 50,7%

Quelle: IT NRW und eigene Berechnungen



Tabellen zu Kapitel 5

Vertragsauflosungsquote nach Ausbildungsbereichen
Vergleich: NRW, HSK

2010
HSK

NRW

2011
HSK

NRW

2012
HSK

NRW

2013
HSK

NRW

2014
HSK

NRW

Quelle: IT NRW

insgesamt
weiblich
mannlich

insgesamt
weiblich

mannlich

insgesamt
weiblich
mannlich

insgesamt
weiblich

mannlich

insgesamt
weiblich
mannlich

insgesamt
weiblich

mannlich

insgesamt
weiblich
mannlich

insgesamt
weiblich

mannlich

insgesamt
weiblich
mannlich

insgesamt
weiblich

mannlich

insgesamt

20,6%
23,0%
18,8%
22,0%
22,0%
22,1%

21,7%
19,7%
23,2%
23,4%
23,5%
23,3%

22,0%
24,4%
20,8%
22,6%
23,2%
22,1%

19,5%
19,5%
19,5%
23,5%
23,0%
23,8%

21,1%
23,3%
19,9%
23,2%
23,0%
23,4%

Industrie,
Handel u.a.

20,7%
25,7%
16,7%
19,4%
20,1%
18,8%

23,2%
19,8%
26,0%
20,2%
20,8%
19,8%

20,6%
24,5%
18,2%
19,9%
21,1%
19,1%

18,6%
19,7%
17,8%
20,2%
20,8%
19,9%

18,6%
23,0%
15,8%
20,0%
21,0%
19,4%

Handwerk

22,5%
20,9%
23,1%
29,0%
31,7%
28,1%

22,4%
26,3%
21,1%
31,6%
36,3%
30,1%

27,4%
32,1%
26,3%
28,7%
32,4%
27,6%

23,9%
25,5%
23,5%
33,7%
36,6%
32,9%

29,3%
36,7%
27,1%
33,1%
38,4%
31,5%

Landwirt-
schaft

15,3%
26,8%
13,9%
20,8%
24,0%
20,1%

17,3%
25,0%
16,0%
22,0%
24,9%
21,5%

12,9%
23,6%
11,3%
22,7%
26,2%
22,0%

11,6%
53,3%
4,6%
25,0%
32,3%
23,3%

14,2%
29,4%
11,6%
24,5%
23,9%
24,6%

Offentlicher
Dienst

0,0%
0,0%
0,0%
7,6%
6,2%
10,1%

2,9%
0,0%
5,9%
7,3%
5,8%
9,7%

5,6%
4,8%
10,0%
8,2%
6,7%
10,7%

2,7%
4,8%
0,0%
6,4%
5,2%
8,4%

4,8%
4,2%
5,6%
6,6%
5,2%
8,8%

Freie
Berufe

18,4%
18,8%
14,3%
21,5%
21,3%
24,6%

12,8%
13,8%
0,0%
23,2%
23,1%
24,8%

18,3%
18,2%
26,8%
24,7%
24,5%
28,7%

15,3%
11,9%
52,3%
22,2%
22,1%
23,2%

9,7%
8,9%
16,3%
19,7%
19,4%
22,7%

sonstige

21,6%
17,3%
0,0%
23,5%
21,9%
0,0%

11,8%
12,5%
0,0%
28,1%
27,6%
0,0%

25,4%
27,2%
0,0%
25,9%
25,1%
0,0%

11,8%
13,3%
0,0%
24,3%
24,1%
0,0%

25,0%
25,4%
0,0%
26,0%
25,8%
0,0%
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Dank

Der Bericht ,Leben und Lernen in Arnsberg 2015/16” ist ein Gemeinschaftswerk, das
die Bildungsentwicklung seit 2010 beschreibt und mit einer breit angelegten Umfrage
zur Inklusion in Arnsberg Wege in die Zukunft weist. Im Namen der Stadt Arnsberg
danke ich allen, die sich an der Experten- und Elternbefragung beteiligt und damit
eine umfassende Bestandsaufnahme zur Inklusion in unserer Stadt ermdglicht haben:
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regionaler und lokaler Bildungseinrichtungen und Bildungspartner, der Kirchen, Ver-
eine, Einrichtungen und Gemeinschaften, die fiir die Inklusion vor Ort wichtig sind,
den Mitgliedern des Lenkungskreises ,Bildungsstadt Arnsbherg”, den Mitgliedern des
Rates der Stadt, den Mitarbeitern der Stadtverwaltung, der Autorengruppe, beste-
hend aus dem Bildungshiiro der Stadt Arnsberg und der kmf vielhaber Kommunale
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